
2.2 El Gobierno Regional de Arequipa solicita revocar la Resoluci6n Directoral N° 1345-2019- 
ANNAAA.CO y que se disponga la absoluci6n de su responsabilidad y se deje sin efecto la 

2.1 La empresa MARQUISA S.A.C. Contratistas Generales solicita revocar en todos sus extremes la 
Resoluci6n Directoral N° 1345-2019-ANA/AAA.CO. 

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA 

ARTiCULO 3°.- Disponer como medida complementaria el retiro de las obras ejecutadas en la quebrada 
innominada, otorgandole para ello un plazo de 02 meses, debiendo ser supervisada por la ALA CHILI, el retiro 
de dicha infraestructura, bajo apercibimiento de iniciar el proceso de Ejecucion Coactiva para la ejecucion de 
lo dispuesto. 

ARTiCULO 2°.- IMPONER SANC/6N de forma solidaria a la empresa MARQUISA SAC y el GOB/ERNO 
REGIONAL DE AREQUIPA, con una mu/ta de 7,0 Unidad lmpositiva Tributaria, vigente a la fecha de 
cance/acion por concepto def infraccion antes seflalada, la misma que debe de ser cancelada en el p/azo de 
15 dias, contados a partir de notificada la presente Resolucion en el Banco de la Nacion, Cuenta Corriente 
N° 0000-87717 4 ANA- MUL TAS, concepto multas por infraccion, bajo apercibimiento de iniciar ejecucion 
Coactiva en caso de incumplimiento; debiendo a/canzar una copia de/ cupon de deposito a la Administracion 
Local de Agua Chili, dentro def tercer dia de efectuado el mis mo. 

ARTiCULO 1°.- ESTABLECER RESPONSABILIDAD so/idaria en la empresa MARQUISA SAC. y el 
GOB/ERNO REGIONAL DE AREQUIPA par: Construir obras permanentes en fuente natural sin la debida 
autorizacion otorgada par la Autoridad Nacional de/ Agua, infraccion prevista en el numeral 3) de/ articulo 
120° de la Ley de Recursos Hidricos en concordancia con el literal b) de/ articulo 277° de la Oecreto Supremo 
N° 01-2010-AG Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos. 
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Los r ursos de apelaci6n interpuestos por la empresa MARQUISA SAC Contratistas Generales y el 
Gobie no Regional de Arequipa contra la Resoluci6n Directoral N° 1345-2019-ANNAAA.CO emitida 
por la utoridad Administrativa del Agua Caplina Ocana en fecha 30.10.2019, mediante la cual dispuso 
lo siguiente: 

SU MILLA: 
Se dispone dec/arar infundado el recurso de apelacion interpuesto por la empresa MARQU/SA SAC Contratistas Generates contra 
la Resolucion Directoral N° 1345-2019-ANAJAAA. CO por haberse acreditado la comision de la infraccion tipificada en el numeral 3 
def articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal b) def articulo 277° de su Reglamento; asimismo, se dispone declarar 
FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el Gobierno Regional de Arequipa contra la Resolucion Directoral N° 1345- 
2019-ANAJAAA. CO, en consecuencia, se declara la nulidad def referido acto, en el extremo que dispuso sancionarlo par la 
· ion contenida en el numeral 3 def articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal b) def articulo 277° de su 

~---A-:-c --i eg/am to, disponiendose el archivo def procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra. 
5:jtl 101y~ 

.L--r::~- "~ 
. <~ REC RSO ADMINISTRA TIVO Y ACTO IMPUGNADO 

c ,.. 
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4.2. Con la Notificaci6n N° 043-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CH de fecha 11.02.2019 y notificada el 
14.02.2019 la Administraci6n Local de Agua de Chili comunic6 a la empresa MARQUISA SAC 
el inici6 un procedimiento administrativo sancionador en su contra, por la construcci6n de un 
muro de contenci6n en ambos rnarqenes del cauce de la torrentera lnnominada Sector Cono 
Norte en el punto de coordenada UTM WGS 84 zona 19 K 222084 E, sin contar con la 
correspondiente autorizaci6n de ejecuci6n de obras en fuente natural de agua, expedida por la 
Autoridad Nacional del Agua conducta que se encuentra prevista como infracci6n en el numeral 
3) del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordado con el literal b) 
del articulo 277° de su Reglamento. 

4. 1. En la verificaci6n tecnica inopinada llevada a cabo en fecha 05.02.2019, la Administraci6n Local 
Agua Chili sefial6 lo siguiente: "( .. .) En el punto con coordenadas UTM WGS 84 zona 19 K 

22084 E 8193563N se observa construcci6n de muro de contenci6n armada de concreto en 
cauce natural, asi mismo baseado de piso de/ cauce natural, (torrentera innominada sector de 

... MAURICIOREw. o Norte) la obra esta siendo ejecutada por la contratista MARQUISA SAC ejecuci6n indirecta 

~

• L ~ de Gobierno Regional de Arequipa (. .. )". 
?.· Voca1 If!"! 

.~~ 
°" ti>'"" Actuaciones del procedimiento administrativo sancionador 

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador 

A TECEDENTES 

3.4. La Resoluci6n Directoral N° 1345-2019-ANA/AAA.CO carece de motivaci6n al no valorar que el 
contratista MARQUISA Contratistas Generales SAC es el responsable de la ejecuci6n de las 
obras y basado en los principios de Razonabilidad y Causalidad la sanci6n administrativa solo 
debe recaer en quienes realicen la conducta omisiva o activa constitutiva de infracci6n 
sancionable. 

El Gobierno Regional de Arequipa sustenta su recurso de apelaci6n manifestando lo siguiente: 

3.3. La medida complementaria que ordena el retiro de las obras ejecutas en la quebrada innominada 
atenta contra lo sefialado en el articulo 2° lnciso 11) de nuestra Constituci6n el cual sefiala que 
la caracteristica principal de estas obras pubucas (vias) es la de pertenecer a todos y no a una 
persona o grupo de personas en particular, ello implica que no pueden ser apropiadas por 
ninguna autoridad o persona, ni se pueden imponer sobre ellas medidas restrictivas, derechos 
reales o cargas que afecten el contenido esencial del derecho de transitar libremente sobre ellas. 
De la misma manera, se trasgrede la libertad humana, en tanto que se restringe el libre transito 
y la Seguridad Ciudadana. 

3.2. De acuerdo con opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, 
la Ley y el Reglamento de Contrataciones con el Estado es responsabilidad de la entidad 
contratante "contar con la disponibilidad fisica del terreno". 

3.1. El procedimiento administrativo se debi6 lniciar contra el CONSORCIO LAS TORRES 
AVIACION, dado que este es quien habrla suscrito el contrato con el GOBIERNO REGIONAL 
DE AREQUIPA, vulnerandose el principio de debido procedimiento y el derecho de defensa; y 
siendo el caso que la empresa MARQUISA S.A.C. no es parte de la relaci6n juridico contractual, 
careceria de legitimidad pasiva para actuar. 

La empresa MARQUISA S.A.C. Contratistas Generales sustenta su recurso de apelaci6n 
manifestando lo siguiente: 

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION 

sanci6n administrativa que le ha sido impuesta. 
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4.7. Mediante el lnforme Tecnico N° 070-2019-ANA-AAA-.CO-ALA.CH de fecha 04.07.2019, 
notificada a la empresa MARQUISA S.A.C Contratistas Generales en fecha 11.10.2019 y al 

'En el acto se obser.to en el punto con coordenadas UTM WGS 84 zona 19 K 222074 E 8193529N margen 
izquierda def cauce natural de agua (torrentera innominada) muro de contencion con caracteristicas de 38.50 
metros de longitud 0.40 metros de ancho y 3.40 metros de alto has/a el punto con coordenadas UTM WGS 
84 zona 19 K 222089 E 8193573 N, en el margen derecho se coseve muro de comencion con coordenadas 
UTM WGS 84 zona 19 K 222069 E 8193531N punto de inicio margen (izquierda) derecha def cauce natural 
hasta el punto con coordenadas UTM WGS 84 zona 19 K 222080 E 8193573N con caracterlsticas de muro 
longitud 38.50 metros, ancho 0.40 metros, 3.40 metros alto. Techo de torrentera de concreto armada de 0.40 
metros de espesor de loza, longitud 38. 50 metros ancho de 4 metros. 
Piso de cementa en el tramo techado. 
Muros de concreto de 1 metro de alto, ancho de muro 0.20 metros desde las coordenadas UTM WGS 84 
zona 19 K 222069 E 8193531 N margen derecha punto de inicio. 222061E8193515 N margen derecha punto 
de final. 222074 E 8193529 N margen izquierdo punto inicio 222065 E 8193513 N margen izquierdo. Punta 
final con piso de piedra y cementa con caida de aproximadamente 50 metros. 
Plataforma de conaotoencco al final de muros sin techado coordenadas UTM WGS 84 zona 19 K 222061 E 
8193515 Ny 222065 E 9193513 N. 
Se observa via de transito vehicular construida encima de fuente natural de agua que cruza la torrentera 
innominada, se observa hombres en la obra y maquinaria e instrumentos de comuuccon. ' 

En la verificaci6n tecnica inopinada llevada a cabo en fecha 02.07.2019, la Administraci6n Local 
de Agua Chili sefialo lo siguiente: 

Notificaci6n N° 063-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CH de fecha 28.02.2019 y notificada el 
19 la Administraci6n Local de Agua de Chili comunic6 a la empresa MARQUISA SAC 

Contratis s Generales el inici6 un procedimiento administrativo sancionador en su contra, por 
A,..__..,'.i..,.,.1..__ constru ci6n de un muro de contenci6n en ambos rnarqenes del cauce de la torrentera 

i ..... vo 1 s 1 In minada ector Cono Norte en el punto de coordenada UTM WGS 84 zona 19 K 222084 E, 
~,,;~.,<i'Na'c•o"?i\.l~ · sin contar co la correspondiente autorizaci6n de ejecuci6n de obras en fuente natural de agua, 

l'c0"110••'s'?i expedida por a Autoridad Nacional del Agua conducta que se encuentra prevista como infracci6n 
en el numeral 3) del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordado 
con el literal b) del articulo 277° de su Reglamento. Asf mismo, en dicho acto se consigna la 
correcta raz6n social. 

a) Aclarar que la raz6n social es MARQUISA S.A.C. Contratistas Generales, la misma que 
es representante cornun del CONSORCIO LA TORRE AVIACION. 

b} Que el cartel de obra evidenciado fotoqraficarnente, no corresponde al proyecto del 
Gobiemo Regional de Arequipa. 

c) Que se cuenta con autorizaci6n de ejecuci6n de obras minimas denominadas 
"Descolmataci6n, Limpieza, Movimiento de Tierra, Acomodo de piedra a requerir, 
Mejoramiento de alcantarillado existente y Encauzamiento". 

4.4. Mediante la Carta N° 0036-2019-ADM-MARQ de fecha 21.02.2019, la empresa MARQUISA SAC 
presento sus descargos a la Notificaci6n N° 043-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CH a la Administraci6n 
Local de Agua de Chili, la cual sefiala lo siguiente: 

4.3. Con la Notificaci6n N° 044-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CH de fecha 11.02.2019 y notificada el 
14.02.2019 la Administraci6n Local de Agua de Chili comunic6 al Gobierno Regional de Arequipa 
el inici6 un procedimiento administrativo sancionador en su contra, por la construcci6n de un 
muro de contenci6n en ambos rnarqenes del cauce de la torrentera lnnominada Sector Cono 
Norte en el punto de coordenada UTM WGS 84 zona 19 K 222084 E, sin contar con la 
correspondiente autorizaci6n de ejecuci6n de obras en fuente natural de agua, expedida por la 
Autoridad Nacional del Agua conducta que se encuentra prevista como infracci6n en el numeral 
3) del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordado con el literal b) 
del articulo 277° de su Reglamento. 
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5. ANALISIS DE FORMA 

4.11. En fecha 03.12.2019, el Gobiemo Regional de Arequipa interpuso un recurse de apelaci6n contra 
la Resoluci6n Directoral N° 1345-2019-ANA/AAA.CO, de acuerdo a los argumentos serialados 
en el numeral 3.4 de la presente resoluci6n. 

4.10.En fecha 29.11.2019, la empresa MARQUISA S.A.C. Contratistas Generales interpuso un 
recurse de apelaci6n contra la Resoluci6n Directoral N° 1345-2019-ANA/AAA.CO, de acuerdo a 
los argumentos serialados en los numerales del 3.1 al 3.3 de la presente resoluci6n. 

ARTiCULO 2°.- IMPONER SANCl6N de forma solidaria a la empresa MARQUISA SAC y el GOB/ERNO 
REGIONAL DE AREQUIPA, con una mu/ta de 7,0 Unidad Jmpositiva Tributaria, vigente a la fecha de 
cancelacion por concepto de/ infraccion antes selia/ada, la misma que debe de ser cancelada en el plaza de 
15 dias, contados a partir de notificada la presente Resolucion en el Banco de la Nacion, Cuenta Corriente 
N° 0000-877174 ANA- MULTAS, concepto mu/las por infraccion, bajo apercibimiento de iniciar ejecucion 
Coactiva en caso de incumplimiento; debiendo a/canzar una copia def cupon de deposito a la Adminis/racion 
Local de Agua Chili, dentre de/ tercer dia de efectuado el mismo. 

ARTiCULO 3°.- Disponer coma medida complemen/aria el retiro de las obras ejecutadas en la quebrada 
innominada, otorgando/e para ello un plaza de 02 meses, debiendo ser supervisada por la ALA CHILI, el reliro 
de dicha infraestructura, bajo apercibimiento de iniciar el preceso de Ejecucion Coactiva para la ejecucion de 
lo dispuesto. 

ART{CULO 1°.- ESTABLECER RESPONSABILIDAD solidaria en la empresa MARQU/SA SAC. y el 
GOB/ERNO REGIONAL DE AREQUIPA por: Construir obras permanentes en fuente natural sin la debida 
autorizacion otorgada por la Autoridad Nacional def Agua, infraccion prevista en el numeral 3) de/ articulo 
120° de la Ley de Recurses Hidricos en concordancia con el literal b) de/ articulo 277° de la Decreto Supremo 
N° 01-2010-AG Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos. 

Mediante la Resoluci6n Directoral N° 1345-2019-ANA/AAA.CO de fecha 30.10.2019, notificada 
a la empresa MARQUISA S.A.C. Contratistas Generales en fecha 11.11.2019 y al Gobiemo 
regional de Arequipa en fecha 12.11.2019, la Administraci6n Local de Agua Caplina - Ocana 
dispuso lo siguiente: 

Disponer coma medida complementaria el retire de las obras ejecutadas en la quebrada innominada, 
otorgandole para el/o un plaza de 02 meses, debiendo ser supeNisada por la ALA CHILI, el retire de dicha 
infraestructura, bajo apercibimiento de iniciar el proceso de Ejecucion Coactiva para la ejecucion de lo 
dispuesto. ( .. .)' 

IMPONER SANCl6N de forma solidaria a la empresa MARQUISA SAC y el GOB/ERNO REGIONAL DE 
AREQUIPA, con una mu/ta de 7,0 Unidad lmpositiva Tributaria, vigente a la fecha de cance/acion por 
concepto de/ infraccion antes selialada, la misma que debe de ser cancelada en el plaza de 15 dias, contados 
a partir de notificada la presente Resolucion en el Banco de la Nacion, Cuen/a Corriente N° 0000-877174 
ANA- MUL TAS, concepto mu/las por infraccion, bajo apercibimiento de iniciar ejecucion Coactiva en caso de 
incumplimiento; debiendo a/canzar una copia def cupon de deposito a la Administracion Local de Agua Chili, 
dentre de/ tercer dia de efectuado el mismo. 

"IV. OPINION: 
La suscrita opina que se debe de realizar lo siguien/e; ESTABLECER RESPONSABILIDAD solidaria en la 
empresa MARQUISA SAC. y el GOB/ERNO REGIONAL DE AREQUIPA por: Construir obras sin la debida 
autorizacion otorgada por la Autoridad Nacional def Agua, infraccion previs/a en el numeral 3) def articu/o 
277° de la Ley de Recurses Hidricos en concordancia con el literal b) de/ articulo 277° de la Decreto Supremo 
N° 01-2010-AG Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos. 

4.8. Mediante el lnforme Legal N° 401-2019-ANA/AAA.CO-AUGMMB de fecha 28.10.2019 la 
Administraci6n Local de Agua Caplina - Ocana, senalo que: 

Gobiemo regional de Arequipa en fecha 10.10.2019 la Autoridad Administrativa del Agua Chili 
sefialo que la calificaci6n de la infracci6n planteada es MUY GRAVE con una sanci6n de siete 
(07) UIT y como medida complementaria, la empresa MARQUISA S.A.C Contratistas Generales 
y el Gobiemo Regional de Arequipa deberan disponer el retire de las obras ejecutadas sin 
autorizaci6n de la Autoridad Nacional de Agua. 
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Respecto a la disposici6n contenida en el Articulo Primero de la Resoluci6n Directoral N° 1345· 
2019-ANA/AAA.CO 

6. ANALISIS DE FONDO 

«: I numeral 213.2 del mismo articulo, sefiala que solo el funcionario jerarquico superior al que 
s> Al>g "' idi6 el acto que se invalida puede declarar de oficio la nulidad del mismo; y cuando se trate 
~ 11 LOIJ].A w.LA un acto emitido por autoridad no sometida a subordinaci6n jerarquica, la nulidad sera 

voca• ~~ "' clarada por resoluci6n del mismo funcionario . 
. "lllHa&'_;,. .. '> 

~Con1TO'I~· • 

.7. Conforme a lo dispuesto en el numeral 213.3 del articulo 211 ° del Texto Unico Ordenado de la 
Ley del Procedimiento Administrativo General, la facultad para declarar de oficio la nulidad de 
los actos administrativos prescribe en el plazo de dos arios, contados a partir de la fecha en que 
hayan quedado consentidos; y en caso de que haya prescrito el plazo previsto, solo procedera 
demandar la nulidad ante el Poder Judicial, en via del proceso contencioso administrative, 
siempre que la demanda sea interpuesta dentro de los tres afios siguientes a contar desde la 
fecha en que prescribi6 la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa. 

5.5. El numeral 213.1 del articulo 213° de Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento 
Administrativo General establece que en cualquiera de los casos previstos en el articulo 10° de 
la citada ley, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando 

yan quedado firmes, siempre que agravien el interes publico o lesionen derechos 
undamentales. 

Alcances de la nulidad 

5.3. El numera 1 del articulo 10° del T exto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento 
Administrativo General, establece como una de las causales de nulidad del acto administrativo, 
la contravenci6n a la Constituci6n, a las leyes eso a las normas reglamentarias. 

Respecto a la nulidad de los actos administrativos 

5.2. Los recursos de apelaci6n han sido interpuestos dentro de los quince (15) dias habiles de 
notificado el acto impugnado y cumplen con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221 ° 
del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por lo que son admitidos. 

Admisibilidad de los recursos 

5.1. Este Tribunal Nacional de Resoluci6n de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer 
y resolver el presente recurso de apelaci6n, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 
29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizaci6n y 
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017- 
MINAGRI, asi como los articulos 4 ° y 15° de su Reglamento lnterno, aprobado por Resoluci6n 
Jefatural N° 076-2018-ANA. 

Competencia del Tribunal 
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b) Contrato de Ejecucion de Obra N° 147-2018-GRA suscrito entre el Consorcio Las Torres 
Aviaci6n (integrado por las empresas MARQUISA SAC Contratistas Generales y 
EXTRA CO SA Sucursal Peru) y el Gobierno Regional de Arequipa de fecha 11.10.2018 

Las actas de verificaci6n tecnica de campo realizadas en fecha 05.02.2019 y 02.07.2019 
por la Administraci6n Local del Agua Chili, en el punto con coordenadas UTM WGS 84 
zona 19 K 222084 E 8193563N, en donde el Consorcio Las Torres Aviacion (integrado 
por las empresas MARQUISA SAC Contratistas Generales y EXTRACO SA Sucursal 
Peru) ejecuta labores de ejecuci6n de la obra denominada "Mejoramiento del Servicio de 
Transitabilidad del Eje de lnteqracion Vial Norte entre la lnterseccion de la Av. Las Torres 
- Via PE-34A. Hasta la lntersecci6n con la Av. Italia - Av Aviacion, Distritos de Yura y 
Cerro Colorado, Provincia de Arequipa - Region Arequipa-Trame II" por encargo del 
Gobierno Regional de Arequipa. 

Con la Resolucion Directoral N° 1345-2019-ANA/AAA.CO, la Adrninisuacion Local de Agua 
Caplina Ocana sanciono a la empresa MARQUISA SAC Contratistas Generales y al Gobierno 
Regional de Arequipa con una multa de 7.0 UIT por la eiecucion de obras viales (muros de 
con encion, piso y techado de concrete en el cauce de la torrentera innominada), sin autorizacion 
d a Autoridad Nacional del Agua, incurriendo en la mfraccion tipificada en el numeral 3 del 

iculo 120° de la Ley de Recurses Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su Reglamento. 

a) La accion de ejecutar, sea mediante la construcclon o modficacion, obras hidraulicas u 
obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los 
bienes naturales asociados a esta o en la infraestructura hidraulica mayor publica. 

b) Que la acc'on antes seiialada se realice sin autonzacion de la Autoridad Nacional del 
Agua. 

En ese sentido, la tipiflcacion antes expuesta supone la concurrencia de dos (2) aspectos para 
su contlquraclon: 

6.2. El numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recurses Hidricos considera como una infraccion en 
materia de recurses hidricos a la ejecucion o moditlcacion de obras nidrauucas sin autorizacion 
de la Autoridad Nacional del Agua. Asimismo, el literal b) del articulo 277° del Reglamento de la 
Ley de Recurses Hidricos tipifico como iofraccion a la accion de: "Construir o modificar, sin 
autorizaci6n de la Autoridad Nacional de/ Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o 
transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados a est« o en la 
infraestructura hidraulica mayor publica". 

Respecto a la infracci6n tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos 
Hidricos 

6.1. En la revision del expediente se aprecia que, mediante las Notificaciones N° 044-2019-ANA- 
AAA.CO-ALA.CH y 063-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CH, la Administracion Local de Agua Chili nicio 
el presente procedimiento administrative sancionador contra la empresa MARQUISA SAC 
Contratistas Generales y el Gobiemo Regional de Arequipa, rnputandoles la cornision de la 
iofraccon tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recurses Hidricos y el literal 
b) del articulo 277° de su Reglamento. Asimismo, en rnerito a la evaluacion de los medics 
probatorios expuestos por las partes durante el tramite del presente procedimiento administrative 
sancionador, mediante la Resolucion Directoral N° 1345-2019-ANA/AAA.CO, la citada autoridad 
administrativa determine que la referida administrada es responsable de haber incurrido en la 
conducta imputada. 
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Muro de contenci6n y piso en cauce natural 

Cartel de Obra 

AREOUIPA SOMOS TOOOS 
~201S·20~& 

d) Las tomas fotoqraficas realizadas durante las verificaciones tecnicas de campo de fechas 
05.02.2019 y 02.07.2019. 

c) El lnforme Tecnico N° 070-2019- ANA-AAA.CO-ALA.CH de fecha 04.07.2019, en el cual 
se evalu6 los hechos constatados durante las verificaciones tecnicas de campo antes 
referidas y se serialo que la citada obra se ejecut6 sin autorizaci6n de la Autoridad 
Nacional del Agua. 

como resultado del proceso de adjudicaci6n de la Licitaci6n Publica N° 018-2017-GRA, 
convocado por la citada entidad edil y cuya Clausula Segunda senala que dicho contrato 
tiene como objeto el "Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad del Eje de lntegraci6n 
Vial Norte entre la lntersecci6n de la Av. Las Torres - Via PE-34A. Hasta la lntersecci6n 
con la Av. Italia - Av Aviaci6n, Distritos de Yura y Cerro Colorado, Provincia de Arequipa 
- Region Arequipa-Tramo II". 
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6.10. Conforme a lo expuesto, se aprecia que el consorcio corresponde a una figura contractual 
regulada por la Ley General de Sociedades, que permite a sus integrantes actuar en conjunto 
con fines especificos, manteniendo su autonomia y sin que con ello se origine una persona 

6.8. El numeral 1 del articulo 59° del TUO establece que, para los efectos del cumplimiento de las 
posiciones del Derecho Administrativo, se entiende por sujetos del procedimiento a los 

. dministrados y a la autoridad administrativa. En ese sentido, se entiende por administrado a la 
persona natural o juridica que cualquiera sea su calificaci6n o situaci6n procedimental, participa 

~~~..,_,edimiento administrativo. 

El articulo 447° de la citada Ley establece que cada miembro del consorcio se vincula 
individualmente con terceros en el desemperio de la actividad que le corresponde en el 
consorcio, adquiriendo derechos y asumiendo obligaciones y responsabilidades a titulo 
particular. 

6.7. El primer parrato del articulo 445° de la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades, define al 
consorcio como el contrato por el cual dos o mas personas se asocian para participar en forma 
activa y directa en un determinado negocio o empresa con el prop6sito de obtener un beneficio 
econ6mico, manteniendo cada una su propia autonomia. 

Respecto a la figura del consorcio como sujeto de Procedimiento Administrativo Sancionador 

6.6. El numeral 8 del articulo 246° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, 
considera como uno de los principios de la potestad sancionadora al Principio de Causalidad, 
por el cual se establece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva 
o activa constitutiva de infracci6n sancionable. 

Respecto al Principio de Causalidad 

6.5. El Principio del Debido Procedimiento tambien es aplicable a los procedimientos administrativos 
sancionadores, y en virtud del cual el numeral 2 del articulo 246° del citado TUO establece que 
no se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, 
respetando las garantias del debido procedimiento. 

6.4. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27 444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, establece al debido procedimiento como un principio que 
sustenta el procedimiento administrativo, sequn el cual los administrados gozan de los derechos 
y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias 
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder 
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos 
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando 
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad 
competente, yen un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. 

Respecto al Principio del Debido Procedimiento 
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1 Criterio que este Tribunal ha adoptado en anteriores pronunciamientos, conforme se puede apreciaren la Resoluci6n N° 585-2017-ANA!TNRCH 
de fecha 21.09.2017, la Resoluci6n N° 790-2017-ANA!TNRCH de fecha 31.10.2017 y la Resoluci6n N° 664-2018-ANA!TNRCH de fecha 03.05 
2018. 

2 Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infracci6n sancionable. 
9. Presunci6n de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con 
evidencia en contrario. 
10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la 
responsabilidad administrativa objetiva. 

3 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Lima 9° Ed., 2011. Pag. 723 

Asimismo, la impugnante argumenta en su defensa que la responsabilidad del Gobierno 
Regional de Arequipa contar con la disponibilidad fisica del terreno, de conformidad con 
lo dispuesto en la Ley y el Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del 
Estado, aprobada mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF. 

Como ha sido antes sefialado, el principio de causalidad obliga a la administraci6n a 
someter los hechos constatados a un anansis que determine su identidad con la acci6n 
calificada propiamente como infracci6n y la correcta identificaci6n del agente o autor. 

n ese sentido, conforme al principio de causalidad resulta indispensable para aplicar 
una sanci6n a un administrado que su conducta satisfaga la relaci6n de causa y efecto, 
esto es, la configuraci6n del hecho previsto en el tipo como sancionable-. 

Los numerales 8 y 10 del articulo 248°2 del TUO de la Ley del Procedimiento 
Administrativo General, establecen que los Principios de Causalidad y Culpabilidad son 
principios del procedimiento administrativo sancionador en virtud de los cuales se 

stablece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o 
ctiva constitutiva de infracci6n sancionable; asimismo, se determina que la 

responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto 
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva. 

6.13. En relaci6n con el argumento del impugnante sefialado en el numeral 3.2 de la presente 
' resoluci6n, este Tribunal sefiala lo siguiente: 

6.12.1 Conforme a lo sefialado en el numeral 6.10 y 6.11 de la presente resoluci6n, se 
determina que, en el presente caso, las empresas MAROUISA SAC Contratistas 
Generales y EXTRACO SA Sucursal Peru mantienen su autonomia y adquieren 
derechos, obligaciones y responsabilidades a titulo particular y por tanto, la figura 
contractual denominada como "CONSORCIO LAS TORRES AVIACION" no es una 
persona juridica que pueda ser considerada como sujeto de procedimiento 
administrativo, en ese sentido se desestima el argumento de apelaci6n materia de 
analisis por carecer de sustento. 

6.12. En relaci6n con el argumento del impugnante sefialado en el numeral 3.1 de la presente 
resoluci6n, este Tribunal sefiala lo siguiente: 

Respecto a la infracci6n atribuida a la empresa MARQUISA SAC Contratistas Generates 

juridica por lo que no puede ser considerado como un sujeto para los efectos del cumplimiento 
de las disposiciones del Derecho Administrativo 1. 

6.11. Cabe precisar que, en tanto se determine que el integrante de la figura contractual denominada 
como consorcio es una persona natural o juridica, si se considera un sujeto para los efectos del 
Derecho Administrativo, es decir, un administrado, por lo que puede determinarse su eventual 
responsabilidad ante la comisi6n de infracciones administrativas, sea en forma individual o 
solidaria, junto con los dernas integrantes del consorcio, de ser el caso. 
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6 .14 .1 La Autoridad Nacional del Agua esta obligada a ejercer sus funciones y aplicar las 
normas leg ales, acorde con el Principio de Legalidad previsto en el numera 1.1 del Titulo 
Preliminar del Texto unico de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sequn 
el cual "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constituci6n, la 
ley y al derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo con los 
fines para los que les fueron conferidas". 

6.14. En relaci6n con el argumento del impugnante seiialado en el numeral 3.3 de la presente 
resoluci6n, este Tribunal seiiala lo siguiente: 

6.13.4 De lo expuesto, se encuentra acreditado que, la empresa MARQUISA SAC Contratistas 
Generales fue el ejecutor de obras viales (muros de contenci6n, piso y techado de 
concreto en el cauce de la torrentera innominada) en la quebrada innominada, sin contar 
con una autorizaci6n otorgada para estos fines por la Autoridad Nacional del Agua, 
observandose de los hechos consignados en las actas de verificaci6n de campo de 
fechas 05.02.2019 y 02.07.2019; y los medios probatorios evaluados en el presente 
procedimiento administrativo sancionador que habria incurrido en esta conducta y por 
lo cual corresponde desestimar este extremo del recurso de apelaci6n materia de 
analsis. 

b) Que la acci6n antes seiialada se realice sin autorizaci6n de la Autoridad 
Nacional del Agua. 
Conforme seiial6 en su oportunidad la Administraci6n Local de Agua Chili, 
mediante el lnforme Tecnico N° 070-2019-ANA-AAA-.CO-ALA.CH de fecha 
04.07 .2019, las obras constatadas durante las inspecciones mencionadas fueron 
ejecutadas sin autorizaci6n de la Autoridad Nacional del Agua. 

a) Ejecutar, sea mediante la construcci6n o modificaci6n, obras hidraulicas u 
obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales 
de agua, los bienes naturales asociados a esta o en la infraestructura 
hidraulica mayor publica. 
Del analisis a los medios probatorios contenidos en el expediente, tales como el 
Contrato de Ejecuci6n de Obra N° 147-2018-GRA de fecha 11.10.2018, entre el 
Consorcio las Torres Aviaci6n y el Gobierno Regional de Arequipa, se comprueba 
que la empresas MARQUISA SAC Contratistas Generales y EXTRACO SA 
Sucursal Peru se encontraban a cargo de la ejecuci6n del proyecto analizado, lo 
que fue posteriormente constatado por la Administraci6n Local de Agua Chili, 
durante las diligencias de campo de fechas 05.02.2019 y 02.07.2019. 

6.13.3 Al respecto, para la determinaci6n de responsabilidades administrativas debe tenerse 
en cuenta que, la infracci6n sancionada supone dos (2) aspectos sobre los cuales se 
puede determinar que se ha incurrido en el tipo infractor, de conformidad con lo 
seiialado en el numeral 6.2 de la presente resoluci6n, siendo estos aspectos los 
siguientes: 

En ese sentido, cabe seiialar que dicho argumento no es relevante, toda vez que la 
norma acotada regula exclusivamente la relaci6n contractual entre la Entidad y los 
contratistas, de tal manera que las partes conocen las obligaciones que cada una 
asurnira, sin embargo, la citada disposici6n normativa no tiene incidencia en la 
legislaci6n sobre recursos hidricos en donde se establece la imposici6n de una sanci6n 
administrativa a cualquiera que incurra en la conducta de ejecutar una obra en fuente 
natural de agua sin autorizaci6n de la Autoridad Nacional del Agua, de conformidad con 
la infracci6n tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos 
y el literal b) del articulo 277° de su Reglamento y sin que sea relevante incidir en la 
relaci6n contractual en la que el sujeto sobre el cual recae la responsabilidad 
administrativa estuviera involucrado. 
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RESUELVE: 

Concluido el analisis del expediente, visto el lnforme Legal N° 246-2020-ANA-TNRCH-ST y con las 
consideraciones expuestas durante la sesi6n de fecha 13.03.2020, este Tribunal Nacional de Resoluci6n 
de Controversias Hidricas. 

6.15.4 Por lo expuesto, al haberse determinado la nulidad parcial de la Resoluci6n Directoral 
N° 1345-2019-ANA/AAA.CO, carece de objeto de emitir pronunciamiento respecto a los 
argumentos de apelaci6n indicados en el numeral 3.4 de la presente resoluci6n. 

En ese sentido, habiendose constatado que la causal de nulidad comprende desde el 
inicio de procedimiento administrative sancionador, corresponde archivar el 
procedimiento administrative sancionador seguido contra el Gobierno Regional de 
Arequipa. 

De este modo, se ha incurrido en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del 
articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrative General, 
correspondiendo declarar la nulidad parcial de oficio de la Resoluci6n Directoral N° 
1345-2019-ANA/AAA.CO, al amparo de lo establecido en el articulo 211° de la citada 
norma procedimental; asi como disponer la conservaci6n de los dernas extremes de la 
referida resoluci6n, por cuanto no fueron alcanzados por el vicio evidenciado, conforme 
lo establecen los numerales 13.2 y 13.3 del articulo 13° del TUO de la Ley del 
Procedimiento Administrative General. 

n consecuencia, habiencose determinado que la empresa MARQUISA SAC 
C tratistas Generales fue el ejecutor de obras viales y considerando los Principios de 
Cau lidad y Culpabilidad, no es posible imputarle al Gobiemo Regional de Arequipa la 
cornisi · n de la infracci6n tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de 
Recurse Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su Reglamento. 

6.15.1 De acuerdo a lo serialado en el 6.13.3 y 6.13.4 de la presente resoluci6n queda 
establecido que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o 
activa constitutiva de infracci6n sancionable, siendo indispensable para la aplicacion de 
sanciones que la conducta del administrado satisfaga la relaci6n de causa y efecto. 

6.15. En relaci6n con el argumento del impugnante serialado en el numeral 3.4 de la presente 
resoluci6n, este Tribunal sefiala lo siguiente: 

Respecto a la infracci6n atribuida a el Gobierno Regional de Arequipa 

6.14.4 De conformidad con los fundamentos expuestos, debe declararse infundado el recurse 
de apelaci6n interpuesto por la empresa MARQUISA SAC Contratistas Generales 
contra la Resoluci6n Directoral N° 1345-2019-ANA/AAA.CO al haberse acreditado que 
incurri6 en la infracci6n tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recurses 
Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su Reglamento, conforme a los fundamentos 
desarrollados en la presente resoluci6n. 

6.14.3 Por lo tanto, es inexacto lo alegado por la administrada referido a que la autoridad 
estaria atentando contra la libertad humana y la Seguridad ciudadana, ya que la 
Autoridad Nacional del Agua actu6 en cumplimiento de las disposiciones vigentes 
prevista en la Ley de Recurses Hidricos y su reglamento, por lo cual corresponde 
desestimar este extrema del recurse de apelaci6n materia de analisis. 

6.14.2 De la misma manera, el articulo 280° del Reglamento de la Ley de Recurses Hidricos, 
seriala que las sanciones que imponga la Autoridad Nacional del Agua no eximen al 
infractor de la obligaci6n de reponer las cosas su estado original. 
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- I 

en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua. 

3°. Dar por agotada la via administr 

2°. Declarar FUNDADO el recurse de apelaci6n interpuesto por el Gobierno Regional de Arequipa contra 
la Resoluci6n Directoral N° 1345-2019-ANA/AAA.CO, en consecuencia, se declara la nulidad del 
referido acto, en el extreme que dispuso sancionarlo por la infracci6n contenida en el numeral 3 de! 
articulo 120° de la Ley de Recurses Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su Reglamento, 
disponiendose el archivo del procedimiento administrative sancionador iniciado en su contra. 

1°. Declarar INFUNDADO el recurse de apelaci6n interpuesto por la empresa MARQUISA SAC 
Contratistas Generales contra la Resoluci6n Directoral N° 1345-2019-ANA/AAA.CO. 



PRESIDENTE 

1. Concuerdo con los fundamentos contenidos en la presente resoluci6n con excepci6n de! 
considerando 6.13.2, ya que contrariamente a lo sostenido por la mayoria, esta Presidencia 
considera que .~i es relevante que se incida en la relaci6n contractual en que la administrada se 
encuentra inmeoa en este case, ya que al ser la obra construida sin autorizaci6n, una de caracter 
publica, toma lmportancia conocer las obligaciones de ejecuci6n de la misma, las que se 
encuentran contenidas er: el Contrato de Ejecuci6n de Obra N° 147-2018-GRA de fecha 
11.10.2018, conde se establece que la apelante se encontraba a cargo de la ejecuci6n de la obra, 
lo que ha servido a este 6rgano colegiado para fundamentar la resoluci6n venida en grado, como 
se puede apreciar de su literal b) del considerando 6.3, donde se indica que del analisis de los 
medios probatorios, tales como el mencionado contrato, se comprueba que la administrada es la 
autora cie la comisi6n de la infracci6n imputada, al ser la ejecutante de la obra. 

VOTO SINGULAR DEL PRESIDENTE LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON 


