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SUMILLA:

Aprobar la inhibicion dispuesta por la Autoridad Administrativa del Agua Cafefe — Forfaleza en la Resolucion Directoral N° 2255-2016-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA, para conocer el procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua lramitado por el senor Fausto Tedfilo Ramirez Marcos, por haber sido
emitida conforme a Ley, y por existir un proceso judicial de revindicacion de bien inmueble ante el Sequndo Juzqado Civil — Barranca de la Corte Superior de
Justicia de Huaura

1. ACTO ADMINISTRATIVO ELEVADO EN CONSULTA

La Resolucion Directoral N° 2255-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 22.11.2016, mediante la
cual la Autoridad Administrativa del Agua Canete — Fortaleza, resolvio declarar su inhibicion para conocer el
procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua tramitado por el sefior Fausto Tedfilo Ramirez
Marcos, hasta que el Segundo Juzgado Civil — Barranca de la Corte Superior de Justicia de Huaura,
resuelva el proceso de reivindicacion de bien inmueble, recaido en el Expediente Judicial N° 00933-2015-0-
1301-JR-CI-02.
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2. ANTECEDENTES

2.1. El sefor Fausto Teofilo Ramirez Marcos, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha 27.10.2015,
solicito ante la Administracion Local de Agua Barranca, acogerse al procedimiento de regularizacion de
licencia de uso de agua establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, para el predio
rustico ubicado en el Sector Santa Elena Norte, distrito y provincia de Barranca, departamento de Lima.
Para acreditar la titularidad de dicho predio, el administrado presentd una copia de la Declaracion
Jurada de Impuesto Predial, correspondiente al afio 2015.

. La sefiora Jovita Saldana Tarrillo, con el escrito ingresado el 25.04.2016, presentd una oposicion a la
solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua presentada por el sefior Fausto Teofilo Ramirez
Marcos, sefalando que se encontraba en curso ante el Segundo Juzgado Civil - Barranca de la Corte
Superior de Justicia de Huaura, el Expediente Judicial N° 00933-2015-0-1301-JR-CI-02, referido al
proceso de reivindicacion del predio rustico ubicado en el Sector Santa Elena Norte, distrito y provincia
de Barranca, departamento de Lima.

En el mencionado proceso judicial, la sefora Jovita Saldana Tarrillo figura como la parte demandante,
mientras que el seior Fausto Teofilo Ramirez Marcos y otros figuran como las partes demandadas.

2.3. La Administracion Local de Agua Barranca, mediante la Carta N° 452-2016-ANA-AAA.CF-ALA.B de
fecha 15.07.2016, comunico al sefior Fausto Teofilo Ramirez Marcos sobre la oposicion a su solicitud
de regularizacion de licencia de uso de agua, presentada por la sefora Jovita Saldafa Tarrillo.



2.4. El sefior Fausto Tedfilo Ramirez Marcos, con el escrito ingresado el 22.07.2016, senalo que no es
cierto que la sefiora Jovita Saldafia Tarrillo sea la titular del predio rustico ubicado en el Sector Santa
Elena Norte, distrito y provincia de Barranca, departamento de Lima; asimismo, preciso que viene
ocupando el mencionado inmueble por aproximadamente once (11) anos.

2.5. La Administracion Local de Agua Barranca, mediante el Oficio N° 1714-2016-ANA-AAA.CF-ALAB de
fecha 29.08.2016, remitio el expediente administrativo a la Autoridad Administrativa del Agua Canete -
Fortaleza.

. La Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Canete — Fortaleza, mediante
el Informe Legal N° 517-2016-ANA-AAA-CF/UAJ/JPA de fecha 10.11.2016, sefialo que de la consulta
realizada en la pagina web institucional del Poder Judicial referida al estado del Expediente Judicial N°
00933-2015-0-1301-JR-CI-02, se observaba que aun se encontraba en curso ante el Segundo Juzgado
Civil — Barranca de la Corte Superior de Justicia de Huaura, el proceso referido a la demanda de
reivindicacion de bien inmueble presentada por la senora Jovita Saldana Tarrillo; por lo que recomendo
que el referido 6rgano desconcentrado se inhiba de conocer la solicitud presentada por el sefior Fausto
Teofilo Ramirez Marcos, hasta que se resuelva el mencionado litigio en la via judicial.

2.7. La Autoridad Administrativa del Agua Cafiete — Fortaleza, mediante la Resolucion Directoral N® 2255-
2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 22.11.2016, resolvid declarar su inhibicion para
conocer el procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua tramitado por el sefior Fausto
Teofilo Ramirez Marcos, hasta que el Segundo Juzgado Civil — Barranca de la Corte Superior de
Justicia de Huaura resuelva el proceso de reivindicacion de bien inmueble, recaido en el Expediente
Judicial N° 00933-2015-0-1301-JR-CI-02.
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2.8. La Autoridad Administrativa del Agua Cariete — Fortaleza, mediante el Oficio N° 1142-2017-ANA-
AAACF de fecha 05.06.2017, elevdo en consulta a este Tribunal Nacional de Resolucion de
Controversias Hidricas, su inhibicion para conocer y resolver el procedimiento regularizacion de
licencia de uso de agua tramitado por el sefior Fausto Teofilo Ramirez Marcos.

ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

3.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para resolver
expedientes elevados en consulta por inhibicion, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, concordado con el articulo 22° de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, asi como los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-
MINAGRI, y el literal g) del articulo 4° de su Reglamento Interno, aprobado mediante la Resolucion
Jefatural N° 096-2014-ANA.

4. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la inhibicion
4.1. El articulo 73° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala que:
“Articulo 73° - Conflicto con la funcion jurisdiccional
73.1 Cuando, durante la tramitacion de un procedimiento, la autoridad administrativa adquiere

conocimiento que se esta lramitando en sede jurisdiccional una cuestion fitigiosa entre dos
administrados sobre determinadas relaciones de derecho privado que precisen ser esclarecidas
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previamente al pronunciamiento administrativo, solicitara al organo jurisdiccional comunicacion
sobre las actuaciones realizadas.

73.2 Recibida la comunicacion, y solo si estima que existe estricta identidad de sujetos, hechos y
fundamentos, la autoridad competente para la resolucion del procedimiento podra determinar su
inhibicion hasta que el organo jurisdiccional resuelva el litigio.

La resolucion inhibitoria es elevada en consulta al superior jerarquico, si lo hubiere, aun cuando
no medie apelacion. Si es confirmada la resolucion inhibitoria es comunicada al Procurador
Publico correspondiente para que, de ser el caso y convenir a los intereses del Estado, se
apersone al proceso.”

4.2. De la citada norma se desprende que existen determinados presupuestos que necesariamente deben
concurrir para que proceda la inhibicion, los cuales fueron recogidos y desarrollados por Juan Carlos
Moron Urbina®, de la siguiente manera:

‘a) Una cuestion contenciosa suscitada entre dos particulares dentro de un procedimiento
administrativo
Esto es, que el surgimiento del conflicto, sea durante el desarrollo del procedimiento administrativo,
no antes ni después. Por este presupuesto se trata que en ambas vias se encuentren tramitando
simultaneamente procesos que mantienen vinculacion, y por ende, debe prevalecer la instancia
judicial a la administrativa. En tal sentido, no cabe aplicacion de esta inhibicion, si no existiera un
proceso abierto en el Poder Judicial o si fuere la propia administracion, quien evasivamente
planteara que el tema deba ser analizado en sede judicial y no administrativa.

b) Que la cuestion contenciosa verse sobre relaciones de derecho privado
Que el contenido esencial de la materia discutida sea inherente al derecho privado y regulado
conforme sus normas, y no de derecho publico. (...)

c) Necesidad objetiva de obtener el pronunciamiento judicial previo para poder resolver el
asunto planteado ante la administracion
En este caso, se requiere no solo que la materia civil del conflicto y el asunto administrativo
sometido al conocimiento de la autoridad, tengan vinculacion, o sean relativos a un mismo tema,
sino que tengan una relacion de interdependencia de modo que lo resuelto en la via judicial sea
supuesto de hecho para la resolucion del caso administrativo. (...)

d) Identidad de sujetos, hechos y fundamentos
La segunda exigencia de contenido, es que entre la materia judicial y la administrativa deba existir
identidad entre las partes que estan en el procedimiento administrativo, identidad entre los hechos
que se vienen instruyendo en ambos procedimientos, y ademas, los fundamentos de las
pretensiones deben también ser los mismos. (...)"

Respecto a la inhibicion de la Autoridad Administrativa del Agua Canete - Fortaleza para conocer el
procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua tramitado por el sefior Fausto Teofilo
Ramirez Marcos

4.3. La Autoridad Administrativa del Agua Canete — Fortaleza, mediante la Resolucion Directoral N° 2255-
2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 22.11.2016, resolvio declarar su inhibicion para
conocer el procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua tramitado por el sefior Fausto
Teofilo Ramirez Marcos, hasta que el Segundo Juzgado Civil - Barranca de la Corte Superior de
Justicia de Huaura resuelva el proceso de reivindicacion de bien inmueble, recaido en el Expediente
Judicial N° 00933-2015-0-1301-JR-CI-02.

' MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General” Décima Edicion: Gaceta Juridica, Lima, 2014, pag. 345 -
346
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4.4. En ese sentido, correspondera que este Tribunal evalue si es que han concurrido los presupuestos
senalados en el numeral 4.2 de la presente resolucion, para que el mencionado oOrgano
desconcentrado se inhiba de conocer la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua
presentada por el sefior Fausto Teofilo Ramirez Marcos:
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Respecto a si existe una cuestion contenciosa suscitada entre dos particulares dentro de
un procedimiento administrativo

En la revision del expediente administrativo se observa que si bien el senor Fausto Tedfilo
Ramirez Marcos se encuenftra tramitando en la via administrativa el procedimiento de
regularizacion de licencia de uso de agua para el riego del predio rustico ubicado en el Sector
Santa Elena Norte, distrito y provincia de Barranca, departamento de Lima; paralelamente, se
encuentra en tramite ante el Segundo Juzgado Civil - Barranca de la Corte Superior de Justicia
de Huaura, el Expediente Judicial N° 00933-2015-0-1301-JR-CI-02 sobre reivindicacion de bien
inmueble, sequido por la sefora Jovita Saldana Tarrillo (demandante) contra el sefior Fausto
Teofilo Ramirez Marcos (demandado), cuyo resultado incidira en la posesion del mencionado
predio.

Respecto a si la cuestion contenciosa versa sobre relaciones de derecho privado

El proceso de reivindicacion seguido por la senora Jovita Saldana Tarrillo contra el sefor Fausto
Teofilo Ramirez Marcos, es en esencia un proceso civil en el que la primera pretende que se le
reconozca su derecho de propiedad, y como consecuencia de ello, se le restituya la posesion
del predio rustico ubicado en el Sector Santa Elena Norte, distrito y provincia de Barranca,
departamento de Lima.

Respecto a la necesidad de obtener un pronunciamiento judicial previo para poder
resolver el asunto planteado ante la administracion

Se ha constatado que existe una relacion de dependencia entre el proceso de reivindicacion de
bien inmueble sequido ante el Segundo Juzgado Civil - Barranca y el presente procedimiento
administrativo de regularizacion de licencia de uso de agua, pues con el primero se establecera
quién tiene la prevalencia del derecho de propiedad y posesion del predio rastico ubicado en el
Sector Santa Elena Norte, distrito y provincia de Barranca, departamento de Lima.

Respecto a la identidad de sujetos, hechos y fundamentos

Para declarar la inhibicion, ademas de los presupuestos analizados, deben concurrir los
siguientes elementos:

i) Identidad de partes:
Se encuentra acreditado que el sefior Fausto Teofilo Ramirez Marcos, quien es el
administrado que solicita la regularizacion de licencia de uso de agua, es a su vez, la parte
demandada en el proceso de reivindicacion de bien inmueble seguido ante el Segundo
Juzgado Civil - Barranca; asimismo, la sefiora Jovita Saldafia Tarrillo, quien ha manifestado
su oposicion a dicha solicitud, es a su vez, la demandante en el mencionado proceso judicial.

ii) Identidad entre los hechos:
Si bien en el procedimiento administrativo no se discute la propiedad o posesion del predio
rustico ubicado en el Sector Santa Elena Norte, distrito y provincia de Barranca,
departamento de Lima, lo que se resuelva en sede judicial sera determinante para resolver el
presente procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua.



iii) Identidad de fundamentos:
Tanto en el procedimiento administrativo como en el proceso judicial, el sefor Fausto Tedfilo

Ramirez Marcos y la sefiora Jovita Saldana Tarrillo, alegan tener un derecho de propiedad y
posesion respecto al predio ristico ubicado en el Sector Santa Elena Norte, distrito y

provincia de Barranca, departamento de Lima.

4.5. Por tanto, habiéndose acreditado que en el presente procedimiento administrativo han concurrido los
presupuestos establecidos en el articulo 73° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, para que la Autoridad Administrativa del Agua Canete - Fortaleza declare su inhibicion para
conocer el procedimiento de reguiarizacion de licencia de uso de agua tramitado por el sefor Fausto
Teofilo Ramirez Marcos; este Tribunal considera que corresponde aprobar dicha inhibicion, hasta que
el Segundo Juzgado Civil - Barranca de la Corte Superior de Justicia de Huaura resuelva el proceso
de reivindicacion de bien inmueble, recaido en el Expediente Judicial N° 00933-2015-0-1301-JR-CI-02.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 293-2018-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 14.02.2018 por los miembros del colegiado integrantes
de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

APROBAR la inhibicion de la Autoridad Administrativa del Agua Canete - Fortaleza, declarada en la
Resolucion Directoral N° 2255-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, para conocer el procedimiento de
regularizacion de licencia de uso de agua tramitado por el sefior Fausto Teofilo Ramirez Marcos.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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