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IMPUGNANTE ¢ Municipalidad Distrital de Pisac

ORGANO ;' AAA Urubamba-Vilcanota

MATERIA . Procedimiento administrativo
sancionador

UBICACION ¢ Distrito . Pisac

POLITICA Provincia . Calca
Departamento :  Cusco

SUMILLA:

Se declara infundadao el recurso de apelacion interpuesto la Municipalidad Distrital de Pisac contra la Resolucién Directoral N° 797-
2017-ANAAAA XILUV, porque esta acreditada la comisién de la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y el literal a) del articulo 277° de su Reglamento.

. A/AAA XILUV de fecha 12.12.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Jpubamba-Vilcanota, a través de la cual se le sancioné con una multa equivalente a 0.5 UIT por usar las
Aguas del manantial denominado “Antachaca” ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84)
191 811 mE - 851 5920 mN para suministrar agua a la poblacion del distrito de Pisac, infringiendo el
numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, y el literal a) del articulo 277° de su
Reglamento.

Z D/ IMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

unicipalidad Distrital de Pisac solicita que se declare nula la Resolucion Directoral N° 797-2017-

%231, La Resolucion Directoral N° 797-2017-ANA/AAA XII.UV vulneré su derecho de defensa, dado que
no se notifico a la Procuraduria Pablica Municipal.

3.2. No se tomé en cuenta que la solicitud de acogimiento al procedimiento de formalizacion de licencia
de uso de agua fue con anterioridad a la emision de la Resolucion Directoral N° 797-2017-ANA/AAA
XILUV.

4. ANTECEDENTES

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

41 La Administracion Local de Agua Cusco en fecha 02.05.2017, realizd una inspeccion ocular en el
manantial denominado “Antachaca” ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84) 191
811 mE - 851 5920 mN, distrito de Pisac, provincia de Calca y departamento de Cusco, en la cual se
verifico lo siguiente:



a) “En el sector antes mencionado se evidencia la existencia de una fuente de agua tipo manantial
denominado “Antachaca’, ubicado en las coordenadas UTM Datum, WGS 84 Zona 19 Sur 191811
este 8515920 Norte a una altitud 3,393 donde se aprecia una captacion enterrada.

b) El sefior David Hancco manifiesta que existe una captacion de concreto de la cual se dervada el
agua mediante un tubo de PVC de 4’ de diametro a una camara de reunion ubicada agua abajo a una
distancia aproximada de 30 m en el cual se defermina un caudal estacional de 14.00 I/s en época
fluvial, determinado por el método volumétrico, dicha fuente no cuenta con ningun documento de
formalizacion.

¢) El sefior David Hancco manifiestan que poseen 5 fuentes de tipo manantial en uso, incluyendo la
antes mencionada y que ninguna tiene documentos de formalizacion, y en la actualidad viene
utilizando para abastecimiento del consumo de una poblacion de 10,200 habitantes”.

42 Con el Informe Técnico N° 013-2017-JWAG de fecha 16.04.2017, la Administracion Local de Agua
Cusco concluyo lo siguiente:

a) Se evidencia el uso de una fuente de agua superficial denominada manantial “Antachaca” con un
caudal estacional de 14.00 I/s determinado por el método volumétrico.

_ b) La Municipalidad Distrital de Pisac utiliza cinco (5) manantiales del cual es parte el manantial
denominado “Antachaca’ el cual es utilizado para el abastecimiento de agua de los habitantes del
distrito de Pisac.
\Gqrresponde iniciar un procedimiento administrativo sancionador a la Municipalidad Distrital de
esararon ; Pisag por usar el agua sin el correspondiente derecho de uso de agua y por la ejecucion de obras
:e; hidratlicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, infracciones tipificadas en los literales
del articulo 277° concordante con los numerales 1y 3 del articulo 120° del Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos.

Inicio del procedimiento administrativo sancionador

43 Comla Notificacion N° 425-2017-ANA-AAA.U-ALA.CZ de fecha 13.07.2017, recibida en fecha

07.2017, la Administracion Local de Agua Cusco comunico a la Municipalidad Distrital de Pisac
/el inicio del procedimiento administrativo sancionador por hacer uso del agua sin derecho y por
construir o modificar obras en las fuentes naturales de agua, los bienes asociados a ésta 0 en la
/nfraestructura hidraulica mayor publica, infringiendo lo dispuesto en los numerales 1y 3 del articulo

»420° de la Ley de Recursos Hidricos y en los literales a) y b) del articulo 277° del Reglamento de la
o8y de Recursos Hidricos.

'; / a) Seencuentra realizando los tramites para acogerse al procedimiento de formalizacion de licencia
de uso de agua.
b) Tiene aprobado el perfil del proyecto denominado “Instalacion y Mejoramiento del Sistema de
Agua y Alcantarillado del CCPP de Pisac, distrito de Pisac-Calca-Cusco” con codigo SNIF N°
308916.

45 La Administracién Local de Agua Cusco con el Informe Técnico N° 363-2017-ANA-AAA.UV-
ALA.CZ.AT/GSCT de fecha 26.12.2017, concluyé lo siguiente:

a) El sefior David Hancco Flores responsable de la Oficina Municipal de Saneamiento Béasico
Rural de la Municipalidad Distrital de Pisac reconoce que la Municipalidad Distrital de Pisac
usa el agua sin contar con el correspondiente derecho de uso de agua otorgado por la
Autoridad Nacional del Agua.

b) En la inspeccion ocular se constato la existencia de la fuente hidrica denominada manantial
“Antachaca” ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84) 191 811 mE - 851 5920
mN de la cual utiliza el agua Municipalidad Distrital de Pisac sin contar con el derecho de uso
de agua.



¢) LaMunicipalidad Distrital de Pisac infringio el numeral 1 del articulo 120° de |a Ley de Recursos
Hidricos, y el literal a) del articulo 277° de su Reglamento, correspondiéndole una multa de
0.50 UIT.

d) Respecto a la imputacion de ejecutar obras hidraulicas sin contar con la autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua, no es posible determinar con certeza la antigliedad de las
infraestructuras; por lo tanto, al no contar con elementos fehacientes para atribuir del hecho
preexistente, se desestima la imputacion de dicha sancion.

4.6 Mediante el Informe Técnico N° 262-2017-ANA-AAA-UV/SDARH de fecha 17.02.201 7, la Autoridad
Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota, concluyé que la Municipalidad Distrital de Pisac
infringi6 el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, y el literal a) del articulo 277°
de su Reglamento y recomendd que se le sancione con una multa de 0.50 UIT.

4.7 Con la Resolucion Directoral N° 797-2017-ANA/AAA XII.UV de fecha 12.12.2017, notificada el
20.12.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota resolvié sancionar con una
multa de 0.50 UIT a la Municipalidad Distrital de Pisac por usar las aguas del manantial denominado
“Antashaca” ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84) 191 811 mE - 851 5920 mN
para sumijistrar agua a la poblacion del distrito de Pisac, infringiendo el numeral 1 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos, y el literal a) del articulo 277° de su Reglamento.

4.8 A travég del escrito presentado ante la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota el
15.01,2018, la Municipalidad Distrital de Pisac interpuso un recurso de apelacion contra la
ﬁsalucién Directoral N° 797-2017-ANA/AAA XI1.UV, conforme a los argumentos esgrimidos en los

A/ Wmerales 3.1y 3.2 de la presente resolucion.

5 A

ALISIS DE FORMA

ste Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 202°' de Ia Ley del
Procedimiento Administrativo General; el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos;
los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del
Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI: asi como el articulo 20° de su
Reglamento Intero, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2 El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto al debido procedimiento y al derecho de defensa

6.1. El Principio del Debido Procedimiento, recogido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General determina que: "Los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos
y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo los derechos a ser notificados: a
acceder al expediente: a refutar los cargos imputados: a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios: a ofrecer y a producir pruebas: a solicitar el uso de la palabra, cuando

" Medificado por el Decreto Legistativo N* 1272, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21.12.2016



corresponda: a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable: y, a impugnar las decisiones que los afecten.”

El numeral 2 del articulo 246° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece
para la sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores lo siguiente: “No se
pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las
garantias del debido procedimiento [...J"

En consecuencia, el Principio del Debido Procedimiento constituye una garantia especialmente
relevante por restringir la potestad del Estado en la imposicion de penalidades, sujetandolas al
procedimiento pre establecido tal como ha sido sefialado por este Tribunal en el fundamento 6.1 de
la Resolucion N° 215-2014-ANA/TNRCH del 26,09.2014, recaida en el Expediente TNRCH N° 1260-
20142,

Respecto a la infraccion imputada a la Municipalidad Distrital de Pisac

| numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos sefiala que constituye infraccion en
teria de aguas el utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso y el literal a) del articulo
cs 287° del Reglamento de la citada Ley, estipula que constituye una infraccion en materia de recursos
sgnroidricos: “Usar, represar o desviar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua o
»Sautorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”.
6.3. En el analisis del expediente administrativo se aprecia que la impugnante incurrio en la infraccion
seﬁalagflx en el numeral precedente, lo que se acredita con los siguientes medios probatorios:

a) /Enel Acta de la Inspeccion Ocular realizada por la Administracion Local de Agua Cusco en fecha
/ 02.05.2017, se constaté que la Municipalidad Distrital de Pisac usé las aguas del manantial
_ /.~ denominado “Antachaca” ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84) 191 811 mE -

“ 7>\, 8515820 mN para suministrar agua a la poblacion del distrito de Pisac.

s reafoob)\ Envetnforme Técnico N° 013-2017-JWAG de fecha 16.04.2017, la Administracion Local de Agua
“%)cusco concluyd que la Municipalidad Distrital de Pisac utiliza cinco (5) manantiales del cual es
&/ parte el manantial denominado “Anfachaca” el cual es utilizado para el abastecimiento de agua
a los habitantes del distrito de Pisac.

En el Informe Técnico 363-2017-ANA-AAA.UV-ALA.CZAT/GSCT de fecha 26.12.2017, la

Administracion Local de Agua Cusco concluy que la Municipalidad Distrital de Pisac utiliza el

agua de la fuente hidrica denominada manantial ‘Antachaca’ ubicado en el punto de las

coordenadas UTM (WGS 84) 191 811 mE - 851 5920 mN.

d) En el Informe Técnico N° 262-2017-ANA-AAA-UV/SDARH de fecha 17.02.2017, la Autoridad
Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota, concluyé que la Municipalidad Distrital de Pisac
infringi6 el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, y el literal a) del articulo
277° de su Reglamento y recomendd se le sancione con una multa de 0.50 UIT.

Respecto a los argumentos del recurso de apelacion

6.4. Con relacion al argumento del impugnante sefialado en el numeral 3.1 de la presente resolucion,
este Colegiado considera que:

6.41. El numeral 252.3 del articulo 252° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo
General sefiala que se debe “Notificar a los administrado los hechos que se le imputen a
titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales pueden constituir y la expresion
de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente
para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia’.

2 \sase |a Resolucion N° 216-2014-ANATTNRCH recaida en el Expediente TNRCH N° 1260-2014. Publicada el 28.09.2014. En:
http://www.ana.gob.pe/media/974709/215%20ajt%20263-2013%20exp. %201260-20 14%20frading%20fishmeal%20corporatjon%20s.a.c.,.pdf



Asimismo, el numeral 3 del articulo 253° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo
General sefiala que “Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad
instructora del procedimiento formula la respectiva nofificacion de cargo al posible
sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo
precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser
inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion”.

De la revision del expediente, se advierte que con la Nofificacion N° 425-2017-ANA-AAA.U-
Z la Administracion Local de Agua Cusco comunico a la Municipalidad Distrital de
Pisac & inicio del procedimiento administrativo sancionador por usar el agua sin el
correspongiente derecho, infringiendo lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 120° de Ia
Ley de Regursos Hidricos y en el literal a) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hjdricos.

En ese sentido, con el escrito de fecha 20.07.2017, la Municipalidad Distrital de Pisac
realizd sus descargos pudiendo ejercer su derecho de defensa y presentar los medios
probatorios adicionales que hubiera considerado pertinente a fin de sustentar su peticion.

En conclusion, este Colegiado advierte que en el presente caso no se vulnero el derecho
de defensa al no al notificar al Procurador Pablico de la Municipalidad de Pisac, dado que,
la autoridad instructora del procedimiento formuld la respectiva notificacion de cargo a
Municipalidad Distrital de Pisac conforme a lo sefialado en el numeral 3 del articulo 253°
del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General.

Por lo expuesto, este Colegiado no advierte que se le haya causado indefension al
administrado como alega en su recurso de apelacion, por lo que considera que el
argumento debe ser desestimado.

0.5. Con relacion al argumento del impugnante sefialado en el numeral 3.2 de la presente resolucion,
/ este Colegiado considera que:

6.5.1. Conforme a los medios probatorios descritos en el numeral 6.3 de la presente resolucion se
acreditd la comision de la infraccion por parte de la impugnante. En ese sentido, el hecho de
que ésta haya solicitado acogerse al procedimiento de formalizacion de licencia de uso de
agua no la exime de responsabilidad de haber utilizado las aguas del manantial “Antachaca”
sin el correspondiente derecho de uso de agua; por lo tanto, es preciso indicar que el
procedimiento administrativo sancionador se desarrollo conforme a las garantias que exige
el principio del debido procedimiento, en el sentido que la Autoridad Administrativa
Urubamba-Vilcanota emitio una decision motivada y fundada en derecho.

Asimismo, se debe precisar que el hecho de que la Municipalidad Distrital de Pisac solicite
acogerse al procedimiento de formalizacion de licencia de uso de agua no es suficiente; dado
que, se tiene que contar con dicho titulo habilitante para poder utilizar el recurso hidrico.

6.5.2. En atencion a lo expuesto, este Colegiado considera que debe declararse infundado el
recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Pisac contra la Resolucion
Directoral N° 797-2017-ANA/AAA XII.UV.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 326-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 16.02.2018 por los miembros del colegiado integrantes
de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,



RESUELVE:

10 Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Pisac contra la
Resolucion Directoral N° 797-2017-ANA/AAA XIL.UV.

2°.  Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

AGUILAR HUERTAS /|
PRESIDENTE f S

v VOCAL



