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RESOLUCION N° 0368-2025-ANA-TNRCH

Lima, 11 de abril de 2025

N° DE SALA : Sala1

EXP. TNRCH : 535-2024

CuUT ;. 184598-2022

IMPUGNANTE : Pedro Alfonzo Jara Chileno

MATERIA :  Procedimiento Administrativo General

SUBMATERIA : Caducidad

ORGANO :  AAA Huarmey - Chicama

UBICACION :  Distrito :  Buenavista Alta

POLITICA Provincia : Casma
Departamento : Ancash

Sumilla: Se declara la caducidad del procedimiento administrativo sancionador cuando la resolucion de sancién
se notifica después de que transcurre el plazo de nueve (09) meses contados desde la fecha de notificacién de la
imputacion de cargos.

Marco Normativo: Numeral 145.3 del articulo 145° y numeral 1 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General.

Sentido: Caducidad de oficio.
1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefor Pedro Alfonzo Jara Chileno contra la
Resolucion Directoral N° 0306-2024-ANA-AAA.HCH emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Huarmey - Chicama en fecha 11.04.2024, que declaré infundado
el recurso de reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 1111-2020-ANA-AAA.HCH
de fecha 28.12.2020, con la cual fue sancionado con una multa de 0.5 UIT por haber
incurrido en la infracciéon establecida en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Pedro Alfonzo Jara Chileno solicita que se declare la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 0306-2024-ANA-AAA.HCH y de la Resolucion Directoral N° 1111-2020-
ANA-AAA.HCH.

3.  ARGUMENTOS DEL RECURSO

El sefior Pedro Alfonzo Jara Chileno manifiesta en su recurso de apelacion lo siguiente:

“1. Que, mediante Resolucion Directoral N° 0306-2024-ANA-AAA.HCH, emitida el 11
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de Abril del 2024, ha resuelto declarar infundado el recurso de reconsideracion
presentado contra la Resolucion Directoral N° 1111-2020-AN

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes:

a) Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce
su responsabilidad de forma expresa y por escrito.

En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un
monto no menor de la mitad de su importe.

5. Finalmente su despacho debe de aplicar la atenuante establecida por ley.” (sic)

Asimismo, la impugnante describe en su recurso de apelacion el articulo 220° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. Mediante la Notificacion N° 063-2020-ANA-AAA.IV.HCH-ALACH de fecha
17.11.2020 y notificada en fecha 18.11.2020, la Administracion Local del Agua
Casma - Huarmey comunico al sefior Pedro Alfonzo Jara Chileno el inicio del
procedimiento administrativo sancionador por la infraccion tipificada en el numeral 3
del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su
Reglamento, al haber ejecutado la construccion de dos (2) pozos a tajo abierto.

4.2. Con fecha 23.11.2020, el sefor Pedro Alfonzo Jara Chileno presentd sus
argumentos de descargo en respuesta a la Notificacion N° 063-2020-ANA-AAA-
IV.HCH-ALACH.

4.3. En el Informe Técnico N° 080-2020-ANA-AAA.HCH-ALACH-AT/NECQ de fecha
26.11.2020 (informe final de instruccion), notificado el 11.12.2020, la Administracién
Local del Agua Casma - Huarmey concluyé que el sefior Pedro Alfonzo Jara Chileno
incurrié en la infraccion establecida en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento.

4.4. Elsefior Pedro Alfonzo Jara Chileno, mediante los escritos ingresados el 18.12.2020
y 20.12.2020, presenté sus descargos al Informe Técnico N° 080-2020-ANA-
AAA.HCH-ALACH-AT/NECAQ.

4.5. Con la Resolucion Directoral N° 1111-2020-ANA-AAA.HCH de fecha 28.12.2020 y
notificada en fecha 11.10.2022, la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey -
Chicama sancion¢ al sefior Pedro Alfonzo Jara Chileno con una multa equivalente a
0.5 UIT por haber incurrido en la infraccion establecida en el numeral 3 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su
Reglamento.

4.6. En fecha 18.10.2022, el sefior Pedro Alfonzo Jara Chileno presentd un recurso de
reconsideracion respecto de la sancién impuesta mediante la Resolucion Directoral
N° 1111-2020-ANA-AAA HCH.

47. Mediante la Resolucion Directoral N° 0306-2024-ANA-AAA.HCH de fecha
11.04.2024, notificada en fecha 06.05.2024, la Autoridad Administrativa del Agua
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Huarmey - Chicama declardé infundado el recurso de reconsideracion de la
Resolucion Directoral N° 1111-2020-ANA-AAA . HCH.

4.8. Con el escrito de fecha 23.05.2024, el sefior Pedro Alfonzo Jara Chileno interpuso
un recurso de apelacién, conforme con lo sefialado en el numeral 3 de la presente
resolucion.

4.9. La Autoridad Administrativa del Agua Huarmey -Chicama, con el Memorando N°
1337-2024-ANA-AAA.HCH de fecha 24.05.2024, remiti6 a este Tribunal el
expediente administrativo.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene
competencia para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo
establecido en el articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos', los articulos 17° y
18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del
Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI?, y los articulos
4° y 14° de su Reglamento Interno aprobado por la Resolucién Jefatural N° 283-
2023-ANA3 y modificado por la Resolucion Jefatural N° 0031-2025-ANA*.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
220°y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUSS;
razon por la cual es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la caducidad administrativa del procedimiento sancionador

6.1. El articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala lo siguiente:

“Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados
de oficio es de nueve (9) meses contados desde la fecha de
notificacion de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado
de manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el
organo competente emitir una resolucion debidamente sustentada,
justificando la ampliacién del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad
no aplica al procedimiento recursivo.

2. Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para
resolver la caducidad operara al vencimiento de este.
3. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la

resolucioén respectiva, se entiende automaticamente caducado el
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procedimiento y se procedera a su archivo.

4. La caducidad es declarada de oficio por el 6érgano competente. El
administrado se encuentra facultado para solicitar la caducidad del
procedimiento en caso el 6rgano competente no la haya declarado de
oficio.

5. En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el 6rgano
competente evaluara el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. E/
procedimiento caducado no interrumpe la prescripcion”.,

(El resaltado corresponde al Tribunal).

6.2. Los plazos fijados en meses se contabilizan de fecha a fecha, tal como se
encuentra previsto en el numeral 145.3 del articulo 145° del citado cuerpo
normativo:

“Articulo 145°. Transcurso del plazo

(...)

145.3. Cuando el plazo es fijado en meses o0 afios, es contado de fecha a fecha,
concluyendo el dia igual al del mes o afio que inici6, completando el
numero de meses o afios fijados para el lapso. Si en el mes de
vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que comenzé el computo,
es entendido que el plazo expira el primer dia habil del siguiente mes
calendario”.

Respecto al procedimiento administrativo sancionador instruido contra el sefor
Pedro Alfonzo Jara Chileno

6.3. De la revisiéon del expediente, se advierte que el procedimiento sancionador
instruido contra el sefior Pedro Alfonzo Jara Chileno se inicié con la Notificacion
N° 063-2020-ANA-AAA.IV.HCH-ALACH de fecha 17.11.2020, la cual fue recibida
por el administrado el 18.11.2020, tal y como se muestra en la siguiente imagen:

Notificacion N° 063-2020-ANA-AAA.IV.HCH-ALACH

o —
PERU | Ministerio ‘: ANA
de Agricultura y Riego Aitortdod Nociomal del Agus

“Afo de la Universalizacion de la Salud

D.- La Autorid. para imponer la sancién y la norma que se atribuye la competencia.

Segln lo establecido en el articulo 46°, literal f) Ejercer la facultad sancionadera, imponiendo sanciones y
medidas complementarias por infraccién a la normatividad en materia de aguas, y por incumplimiento de las
funciones de las organizaciones de usuarios de agua, previo informe de instruccion de la Administracién Local
de Agua; del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, la Autoridad competente para imponer las sanciones es la Autoridad
Administrativa del Agua.

E.- Otorgamiento de plazo para formular alegaciones

Por igualdad a la defensa y conforme lo establece el Articulo 285° inciso 2) del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, aprobado mediante D.S. N° 001-2010-AG, se le concede en su calidad de presunto infractor un plazo
de cinco (05) dias improrragables, contados desde el dia siguiente de recibida la Notificacion, para que presente
su descargo por escrito, vencido este plazo con o sin su descargo se procedera conforme a Ley.

Atentamente,

AGUA CASMA HU

'ADMINISTRADOR LOCAL DE AGUA

Zé%m”

oy SR107952
fooro Alfonse Taz b feno
(/_ /8- N 2020

arep

-
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Asimismo, se aprecia la Resolucion Directoral N° 1111-2020-ANA-AAA.HCH de

fecha 15.11.2020, mediante la cual la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey

-Chicama

sanciond al

sefor Pedro Alfonzo Jara Chileno fue notificada el

11.10.2022, conforme se aprecia en el Acta de Notificacion N° 3611-2020-ANA-

AAA.HCH

a continuacion:

| CUT N° 129050-2020

Autoridad Nacional
del Agua

PERU | Ministerio de
Agricultura y Riego

Agua IV Hy
N° EXP:

Autoridad Administrativa de!
ANA

AAA - H

' FOL

ACTA DE NOTIFICACION N° 3611-2020-ANA-AAA HCH

T |

1111-2020-ANA-AAA.HCH de fecha

En la ciudad de Nvo. Chimbote, Provincia de Santa y departamento de Ancash, se procedio a notificar la RESOLUCION DIRECTORAL

29/12/2020 adon:

PEDRO ALFONSO JARA CHILENO

Htiﬂcado con DNI/RUC N° domicilio en, Calle Miguel Graus s/n - CASMA
PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA
Peped piron>  Sse b cHitew? SELLO DE Recepcion

Nombres y Apellidos

8 7

(De ser el caso)

J-/0-20e?

R ——
1O >S5

Relacion

DNI
con el Administrado: (de ser el caso)

identificacion de la Persona que atiende la

Fecha: Hf" Hi-r0-2022 diligencia:
Hora: Fecha:
Hora:

[28

| N° pisos,

se procede a describir las caracteristicas externas del inmueble:

R(‘

——
[ Isenegoarecibir
»E)‘-’ /(‘.—(’/7 e
])iqzn A armas i Hdenc hay

o/ Puertas__ M cirret trave Feep©

Ventanas

Color de

DNI
| Fecha
Hora

Nombre del notificador:

Firma/sello

paredes a) HMNE©  Suministro Electrico N®

£27 £E5S s

cocE

dol iamuvetle (ajga p

feente

32 65 golf

/yyjy/o/zwi.-'l,

/?‘11(;, /.f”

6.5. En ese sentido, las fechas relevantes del procedimiento, para efectos de resolver
el caso, se indican en el siguiente cuadro:

Actuacion Acto Fe_c_ha df
Notificacion
Inicio de e o
PAS Notificacion N° 063-2020-ANA-AAA.IV.HCH-ALACH 18.11.2020
Sancién Resolucién Directoral N° 1111-2020-ANA-AAA.HCH 11.10.2022
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En ese contexto, resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 259° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General; dado que la
notificacion de imputacion de cargos fue recibida por el administrado el
18.11.2020, por lo que, la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey - Chicama,
tenia hasta el 18.08.2021 para resolver y notificar el procedimiento administrativo
sancionador, conforme con el siguiente detalle:

Procedimiento Administrativo Sancionador contra el sefior PEDRO ALFONZO JARA CHILENO

PLAZO DE 9 MESES PARA RESOLVER LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Cenepimaen
! Notifiacion N° 063-  Ulimo dia deplazo
P 2020ANA- 1©5€3 P P -

AAA IV HCH- m’;ﬁ'ﬂ'g%;'ze | ScnolficalaRD |
By § i 3 H u _ _

ALACH i g itelaRD. | i primera instancia i | N°1111-2020 |

. € emie la k. P, e i |  ANA-AAAHCH |

------- N 1111-2020- i - -

-----
'''''
ha, bt

_ ANA-AAAHCH _lllllllllllll

I S— I I 11102022 |
L Anes - |

28.12.2020
18.11.2020 18.08.2021

9 meses Actuacion fuera del plazo legal |

Nota. Informacion obtenida del expediente CUT 184598-2022. Elaboracidn propia.

De lo expuesto, se determina que, en el momento en que la Autoridad
Administrativa del Agua Huarmey - Chicama notificd la Resolucion Directoral N°
1111-2020-ANA-AAA.HCH el 11.10.2022 mediante la cual sancioné al sefior
Pedro Alfonzo Jara Chileno, ya habia transcurrido el plazo establecido en el
numeral 1 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, sin que la mencionada Autoridad haya emitido de manera
excepcional una resolucién de ampliacion de plazo, antes del vencimiento de los
nueve meses.

Por consiguiente, se determina que corresponde declarar de oficio la caducidad
administrativa del procedimiento administrativo sancionador iniciado con la
Notificacion N° 063-2020-ANA-AAA.IV.HCH-ALACH, disponiéndose el archivo del
procedimiento administrativo sancionador, dejandose sin efecto la Resolucién
Directoral N° 1111-2020-ANA-AAA.HCH. En consecuencia, corresponde dejar sin
efecto también la Resolucién Directoral N° 0306-2024-ANA-AAA.HCH.

Asimismo, corresponde a este Tribunal disponer que la Administracion Local del
Agua Casma — Huarmey, en el plazo de treinta (30) dias habiles de recibido el
expediente realice nuevas actuaciones de supervision y fiscalizacion en el lugar
donde se encuentran los dos (2) pozos a tajo abierto, ubicados en las coordenadas
UTM (WGS 84) 812557 mE - 8963567 mN y 812616 mE - 8963634 mN, para
determinar si existen mérito para el inicio de un nuevo procedimiento
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administrativo sancionador contra el sefior Pedro Alfonzo Jara Chileno por el uso
de agua sin derecho.

6.10. En ese sentido, la Administracion Local del Agua Casma — Huarmey culminado el
plazo sefialado en el numeral precedente, debe informar a este Tribunal sobre el
cumplimiento de la disposicion indicada en el numeral 6.9 de la presente
resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el literal i) del articulo 4° del
Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resoluciéon de Controversias
Hidrica®, bajo apercibimiento de poner en conocimiento de la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Autoridad Nacional del
Agua en el caso de inobservancia.

6.11. Al haberse dejado sin efecto la Resolucion Directoral N° 1111-2020-ANA-AAA.HCH
y la Resolucion Directoral N° 0306-2024-ANA-AAA.HCH, carece de objeto emitir un
pronunciamiento sobre el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Pedro
Alfonzo Jara Chileno.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0386-2025-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesién de fecha 11.04.2025, este colegiado, por
unanimidad,

RESUELVE:

1°.- Declarar de oficio la CADUCIDAD del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra el sefior Pedro Alfonzo Jara Chileno, mediante la Notificacion N° 063-2020-ANA-
AAA-IV.HCH-ALACH, y dejar sin efecto legal la Resolucion Directoral N° 1111-2020-ANA-
AAA HCH y la Resolucion Directoral N° 0306-2024-ANA-AAA.HCH.

2°.- Disponer el ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador iniciado con la
Notificacion N° 063-2020-ANA-AAA-IV.HCH-ALACH.

3°.- Carece de objeto emitir un pronunciamiento sobre el recurso de apelacion interpuesto
por el sefior Pedro Alfonzo Jara Chileno contra la Resolucion Directoral N° 0306-2024-
ANA-AAA.HCH.

4°.- Disponer que la Administracién Local del Agua Casma — Huarmey, en el plazo de treinta
(30) dias habiles de recibido el expediente, realice nuevas actuaciones de supervisién y
fiscalizacion en el lugar donde se encuentran los dos (2) pozos a tajo abierto, ubicados
en las coordenadas UTM (WGS 84) 812557 mE - 8963567 mN y 812616 mE - 8963634
mN, para determinar si existen mérito para el inicio de un nuevo procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior Pedro Alfonzo Jara Chileno por el uso de agua
sin derecho, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 6.9 y 6.10 de la presente
resolucion.

6 Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, aprobado mediante la
Resolucion Jefatural N° 0283-2023-ANA y modificado mediante Resolucion Jefatural N° 0031-2025-ANA
«Articulo 4.- Funciones del Tribunal
Son funciones del Tribunal las siguientes:
i) Verificar el cumplimiento, dentro de los plazos fijados, de las disposiciones especificas del Tribunal
establecidas en sus pronunciamientos.
(..)»
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