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SUMILLA:

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa Palmas Del Shanusi S.A. contra la Resolucion
Directoral N® 843-2017-MINAGRI-ANA-AAA-HUALLAGA de fecha 20.11.2017, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Huallaga, la cual resolvid sancionarla con una multa de 3 UIT por la comision de
la infraccion prevista en el literal a) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

hresa Palmas Del Shanusi S.A. solicita que se revogue la Resolucion Directoral N° 843-2017-
[-ANA-AAA-HUALLAGA.

La impugnante sustenta su recurso de apelacion argumentando que no se ha tomado en cuenta que la

a
dm'ento administrativo sancionador, asimismo indica que no se tomé en cuenta la Resolucion

Difectoral N° 811-2016-ANA/AAA-HUALLAGA en la cual se recomendd encauzar de oficio el
procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua subterranea.

A¢fuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

La empresa Palmas Del Shanusi S.A. con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha 31.05.2016,
solicitd a la Administracion Local de Agua Tarapoto acogerse al procedimiento de “regularizacion de
licencia de uso de agua del pozo N° 14 del campamento agricola N° 11" (procedimiento tramitado
con CUT N° 76454-2016).

4.2  Mediante la inspeccion ocular de fecha 23.08.2016, realizada por la Administracion Local de Agua
Tarapoto se verifico lo siguiente:

a) Un pozo tubular el cual se ubica en las coordenadas UTM WGS 84: 380 276 mE - 9 327 385 mN-
cota 156, del cual se viene haciendo uso del agua.

b) Un tanque de almacenamiento de concreto armado de 15 m® de capacidad, ubicado en las
coordenadas UTM WGS 84: 380 271 mE - 8 327 326 mN- cota 161.



¢) Un sistema de tratamiento de agua (filtrado y clorado), el que no cuenta con medidor de caudal,
también cuenta con tratamiento de aguas servidas mediante infiltracion sanitaria.
d) Elnumero de habitantes de este campamento es de 160.

4.3 Mediante la Resolucion Directoral N° 811-2016-ANA/AA HUALLAGA de fecha 13.10.2016, la
Autoridad Administrativa de Agua Huallaga la Autoridad Administrativa de Agua Huallaga en el
considerando octavo sefialé “recomendar que se considere en la notificacion de cargos los hechos
materia de infraccion indicando el usc productivo del recurso hidrico de acuerdo a las actividades
que desarrolla en la empresa Palmas Del Shanusi S.A. debiéndose encauzar de oficio el
procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua subterranea (CUT 76454-2016)".

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.4 Mediante la Notificacion N° 014-2017-ANA-AAA H/ALA.TA de fecha 13.09.2017, la Administracion
Local de Agua Tarapoto comunicé a la empresa Palmas Del Shanusi S.A. el inicio del procedimiento
administrativo sancionador relacionado al procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua
subterranea para uso productivo-industrial del pozo N° 14; por infringir el literal a) del articulo 277°
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

45 Con el escrito ingresado en fecha 28.09.2017, la empresa Palmas Del Shanusi S.A. realizo sus
descargos indicando que el procedimiento no esta de acuerdo con la Resolucion Directoral N° 811-
2016-ANA-AAA HUALLAGA debido a que la actividad principal de la empresa es agricola, por ende
debera encauzarse el procedimiento, tal y como se establece en el octavo considerando de dicha
resolucion.

La) Administracion Local de Agua Tarapoto emitio el Informe Técnico N° 236-2017-ANA-
ANA HUALLAGA-ALA TA-AT/EPY de 31.10.2017, en el cual concluyé que la empresa Palmas Del
Zhanusi S.A. ha incurrido en infraccion tipificada en el literal a) del articulo 277° del Reglamento de
la Ley de Recursos Hidricos; asimismo recomendé que se sancione a dicha empresa con una multa
equivalente a 3 UIT.

4.7 Mediante el Informe Legal N° 425-2017-ANA-AAA-HUALLAGA/UAJ/MAAR de fecha 20.11.2017, la
Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga concluy6 que se debe
sancionar a la empresa Palmas Del Shanusi S.A. con una multa de 3 UIT por la infraccion tipificada
en el literal a) del articulo 277°del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Mediante la Resolucion Directoral N° 843-2017-MINAGRI-ANA-AAA-HUALLAGA de fecha
20.11.2017, notificada el 01.12.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga sancion6 a la
empresa Palmas Del Shanusi S.A. con una multa de 3 UIT, por la comision de la infraccion prevista
en el literal a) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

2o%.#/ Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.9 Con el escrito ingresado el 14.12.2017, la empresa Palmas Del Shanusi S.A. interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 843-2017-MINAGRI-ANA-AAA-HUALLAGA, conforme
al argumento sefialado en el numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion de conformidad al articulo 22° de la Ley de Recursos
Hidricos, en los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos
4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.



Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia de uso
de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1 El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04.06.2015, y su objeto fue regular los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias
de uso de agua, a quienes utilizan dicho recurso de manera publica, pacifica y continua sin contar
con su respectivo derecho de uso de agua.

lgualmente, el numeral 1.2 del articulo 1° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA establece que
pueden acceder a la formalizacion o regularizacion “quienes usan el agua sin contar con licencia de
uso de agua de manera publica pacifica y continua sin afectar a terceros (...) ‘evidenciandose que el
verbo usar también se encuentra en tiempo presente, lo cual implica que debe haber un uso actual
del recurso hidrico por parte de los administrados que solicitan la formalizacion o regularizacion.

6.2 Por otro lado, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, desarrollo los conceptos
de formalizacion y regularizacion de la siguiente manera:

\3.1 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de ficencias de uso de agua a
quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigiiedad
mayor a los cinco (05) afios computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos.

/ 3.2 Regularizacion: Procedimiento para el oforgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera
publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de antigiiedad
senalado en el numeral 3.1 precedente.”

Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremao N° 007-2015-MINAGRI establecio gue tanto la solicitud
de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompanadas de una Declaracion Jurada, segun
el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de
explotacion, asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b)  El uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigliedad requerida segUn se trate de
formalizacion o regularizacion

¢) Elcompromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano, cuando
se trate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segln sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesién legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion comunal
por parte de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una memoria técnica segun el formato aprobado per la Autoridad Nacional del Agua,
unicamente en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial
disponible.

f)y  Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

6.4 Por otro lado en la Disposicion Unica Transitoria del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGR, se
establecio que el plazo para acogerse a la regularizacion o formalizacion de uso de agua subterranea
poblacional y agrario en las cuencas amazdnicas es de un (01) afio contado a partir de la entrada
en vigencia del presente Decreto Supremo, el cual vencié el 04.06.2016.



En el Informe Técnico N°® 109-2016-ANA-AAA H-SDARH/MAVR de fecha 17.11.2016 emitido por la
Administracion Local de Agua Tarapoto (que forma parte del expediente con CUT N° 76442-2016)
se indica que de acuerdo con la memoria descriptiva presentada por la administrada, el pozo N° 13
se sitla en el sector Shanusi, distrito de Yurimaguas , provincia de Alto Amazonas, departamento
de Loreto.

6.5 Por su parte, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el
10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de
formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos
N° 023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecié en su articulo 2° lo siguiente:

“2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua acredita una antigliedad no menor de cinco afios al
31.03.2009.

2.2 La regularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.”

6.6 Cabe senalar que la verificacion técnica de campo es una actuacion que forma parte del
procedimiento de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua' y segun lo dispuesto
en el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI “la Administracién
Local del Agua notifica al administrado para la verificacion técnica de campo, a fin de constatar el uso
del agua y que el predio o lugar, cuenta con todas las obras necesarias para el uso del agua’.

6.7 De lo expuesto se concluye que:

a) Pueden acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigliedad no menor de cinco (5) afios anteriores al 31.03.2009; es
decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004; y,

b) Pueden acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua al 31.12.2014, indistintamente de la antigliedad del uso del recurso hidrico.

En ambos procedimientos, se entiende, ademés que los administrados deben acreditar el uso actual
del recurso hidrico segun el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI;
maxime, cuando la finalidad pretendida con las normas de formalizacion y regularizacion de licencias
de uso de agua, consisten en reconocer situaciones de hecho actuales para incorporarlas a la
legalidad, y no aquellas situaciones ya concluidas que obviamente no cumplirian tal objetivo.

Respecto al debido procedimiento administrativo

~$egln el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, los
%/adminisirados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad

' El numeral 7.1 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establece lo siguiente:

“Articulo 7.- Evaluacion de solicitudes

7.1 Las solicitudes se presentan ante la Administracion Local del Agua, quien dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contados
a partir de la presentacion, debera implementar alguna de las siguientes acciones:

a) Si encuentra observaciones: Remite Ja solicitud y el respectivo informe al Equipo de Evaluacion sefialado en el articulo 8.

b) Sila solicitud cumple con los requisitos: Dispone la publicacion de la relacion de solicitudes aptas para continuar con el procedimiento, mediante
avisos, que deberan permanecer por diez (10) dias héabiles en su sede y en las sedes de las organizaciones de usuarios de su ambito de
competencia. Vencido este plazo, procede de la siguiente manera:

b.1 Si existe oposicion, corre traslado al solicitante otorgandole cinco (05) dias para su absolucion. Vencido este plazo, remite el expediente al
Equipo de Evaluacion sefialado en el articulo 8.

b.2 Si no existe oposicion: Notifica al administrado para que cumpla con lo siguiente:

b.2.1 Para la Formalizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion técnica de campo, la que se desarrolia conforme a lo
establecido en el articulo 9.

b.2.2 Para la Regularizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion tecnica de campo y pago de fa multa conforme a lo establecido
en el articulo 11 del presente Decreto Supremo.

Lo



competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo.

Respecto al encauzamiento de oficio a un procedimiento administrativo.

6.9 Conforme a lo establecido en el numeral 3 del articulo 84° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, uno de los detzres de las autoridades es encauzar de oficio el procedimiento,
cuando advierta cualquier error u omision de los administrados, sin perjuicio de la actuacion que a
ellos les corresponda.

Respecto a los fundamentos del recurso de apelacion

6.10 En relacion con el argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion, este Colegiado
advierte que:

5.10.1 De autos se advierte que con la Notificacion N 014-2017-ANA-AAA H/ALA.TA de fecha
13.09.2017, la Administracion Local de Agua Tarapoto inicid el procedimiento administrativo
sancionador contra la empresa Palmas Del Shanusi S.A. relacionado con el procedimiento de
‘regularizacion de licencia de uso de agua subterranea para uso productivo-industrial’
del pozo N° 14 (CUT N° 76454-2016); por infringir el literal a) del articulo 277° del Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos.

6.10.2 La Autoridad Administrativa del Agua Huallaga mediante la Resolucion Directoral N® 843-
2017-ANA-AAA-HUALLAGA sanciono a la empresa Palmas Del Shanusi S.A. con una multa
equivalente a 3 UIT por usar el agua sin el correspondiente derecho de uso de agua, infraccion
prevista en el literal a) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

6.103 Sin embargo, de la revision del expediente identificado con CUT N° 76454-2016, que este
Tribunal ha tenido a la vista se desprende que el mismo contiene la solicitud de
“regularizacion de licencia de uso de agua del pozo N° 14-campamento agricolaN° 117,
presentado por la empresa Palmas Del Shanusi S.A. sin que se haya especificado que se

frate de un uso productivo-industrial.

En ese sentido, no existe un sustento del por qué la Administracion Local de Agua Tarapoto
con la Notificacion N° 014-2017-ANA-AAA H/ALA.TA inicio el procedimiento administrativo
ancionador con dicho fin y considerando que dicho procedimiento se deriva de la solicitud
de regularizacion de licencia de usc de agua, no se debe iniciar por un tipo de uso que sea
diferente al que se solicitd. En todo caso, la Administracion Local de Agua Tarapoto debio de
requerir que se aclare el tipo de uso que solicitd la empresa Palmas Del Shanusi S.A.

6.10.4 En consecuencia, al advertirse que no se ha configurado el hecho infractor para que la
Administracion Local de Agua Tarapoto inicie el procedimiento administrativo sancionador por
el uso del agua con fines productivo-industrial sin derecho; este Colegiado considera que
la Resolucion Directoral N°® 843-2017-MINAGRI-ANA-AAA-HUALLAGA, incurre en la causal
de nulidad sefialada en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, segtn el cual constituye vicio del acto administrativo, que causa su
nulidad de pleno derecho, la contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias, habiéndose vulnerado en el caso concreto el Principio del Debido
Pracedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la Ley del Procedimiento Administrativo General y asi como el numeral 3° del articulo 84° del
mismo cuerpo legal.

6.10.5 Habiéndose advertido que la Resolucion Directoral N°® 843-2017-MINAGRI-ANA-AAA-
HUALLAGA se encuentra incursa en una causal de nulidad, corresponde declarar fundado el
recurso de apelacion presentado por la empresa Palmas Del Shanusi S.A. contra la referida
resolucion, y disponer la conclusion y el archivo de este procedimiento administrativo
sancionador.



6.10.6 Sin perjuicio de lo sefialado, la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga, debera evaluar si
en el procedimiento de regularizacion de licencia, el uso para el cual solicita la administrada
resulta concordante con la actividad que realiza, en virtud a ello debera resolver el
procedimiento.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 542-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 16.03.2018 por los miembros del Colegiado integrantes
de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:
19 Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Palmas Del Shanusi S.A. contra
la Resolucion Directoral N° 843-2017-MINAGRI-ANA-AAA-HUALLAGA; y en consecuencia, nula la referida

resolucion.

2°. Disponer la CONCLUSION y el ARCHIVO del presente procedimiento administrativo sancionador.

3% Ordenar que la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga tome en cuenta lo indicado en el numeral
6.10.6.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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