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N° DE SALA : Sadla2

Exp. TNRCH : 644-2018

CuT : B84361-2018

IMPUGNANTE :  Florentino Didgenes Siguefias Rimac

ORGANO 1 AAA Chaparra-Chincha

MATERIA :  Procedimiento administrativo
sancionador

UBICACION : Distrito : Rio Grande

POLITICA Provincia . Palpa
Departamento : Ica

SUMILLA:

Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Florentino Dibgenes Siguefias Rimac contra la Resolucion
Directoral N° 736-2018-ANA-AAA-CH.CH, porque esta acreditada la comision de la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal a) del articulo 277° de su Reglamento.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Florentino Diégenes Siguefias Rimac contra la
Resolucion Directoral N° 736-2018-ANA-AAA-CH.CH de fecha 12.02.2018, emitida por la Autoridad
\ Administrativa del Chaparra-Chincha, a través de la cual se le sancioné con una multa equivalente a 0.5
-] UIT por usar las aguas del pozo con codigo IRHS-65, ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS
./ 84)478, 839 mE - 8' 397, 876 mN, sin contar con el correspondiente derecho de uso de agua infringiendo
el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, y el literal a) del articulo 277° de su
Reglamento.
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2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Florentino Didgenes Siguefias Rimac solicita que se declare fundado su recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 736-2018-ANA-AAA-CH.CH.

3. FUNPAMENTOS DEL RECURSO

impugnante sustenta su recurso de apelacion sefialando que la Autoridad Administrativa del Agua
haparra-Chincha debio imponerle la sancion a la sefora Josefina Espinoza Quispe (anterior propietaria);

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1 La Administracion Local de Agua Grande en fecha 05.12.2017, realizé una inspeccion ocular en el pozo
con codigo IRHS-65 ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84) 478, 839 mE - 8' 397,
876 mN, distrito de Rio Grande, provincia de Palpa y departamento de Ica, en la cual se verificé lo

siguiente:
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1. Caracteristicas del pozo a tajo abierto IRHS-65
» Profundidad : 8 metros

Diametro interno : 2.10 metros
Nivel Estatico  : 1 metro
Diametro externo: 2.50 metros



4.2

No tiene caseta, se encuentra encofrado con cemento.
2. El pozo a tajo abierto IRHS-65, se encuentra localizado en las coordenadas UTM (WGS 84) E:
0478, 839 - N: 8' 397, 876, sector Paucarrastro, distrito de Rio Grande, provincia de Palpa y

departamento de Ica.
3. Caracteristicas de la Moto Bomba:
e Marca . Honda
o Tuberia de desahogo  : 4"
e HP B fr}
e Tipo : Gasolina

El pozo se encuentra en estado utilizado, en el predio de nombre Parcela 58 de U.C N° 10354.
El agua se deriva al predio Parcela N° 42, de U.C N° 10370, que actualmente se encuentra con
cultivo de melén.

El mencionado predio, también recibe el agua superficial del rio Grande, en tiempo de avenidas.
El caudal aforado, por el método volumétrico es de 10 It/seg.
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Con el Informe Técnico N® 123-2017-ANA-AAA.CH.CH.ALA GRANDE/cbm de fecha 06.12.2017, la
Administracion Local de Agua Grande concluy6 que el sefior Florentino Didgenes Siguenas Rimac
usa las aguas del pozo subterraneo con cédigo IRHS-65, ubicado en el punto de las coordenadas
UTM (WGS 84) 478, 839 mE - 8' 397, 876 mN, sin contar con el correspondiente derecho de uso
de agua infringiendo el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, y el literal a) del
articulo 277° de su Reglamento.
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Inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.3

Con la Notificacion N° 364-2017-ANA-AAA.CH.CH.ALA GRANDE de fecha 12.12.2017, recibida en
fecha 14.12.2017, la Administracion Local de Agua Grande comunico al sefior Florentino Didgenes
Siguenas Rimac el inicio del procedimiento administrativo sancionador por usar las aguas del pozo
subterraneo con codigo IRHS-65, ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84) 478, 839
mE — 8' 397, 876 mN, sin contar con el correspondiente derecho de uso de agua, infringiendo lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal a) del
articulo277° de su Reglamento.

Megdiante el escrito de fecha 19.12.2017, el sefior Florentino Diogenes Siguefias Rimac realizé sus
escargos sefialando Io siguiente:

“En mi condicion de agricultor y al contar con un registro de inventario del pozo, del cual he
echo uso de las aguas en forma publica, pacifica y continua; asi mismo, manifestarie que la
Autoridad Nacional del Agua, mediante su oficina la Administracion Local de Agua Grande
nunca se me notifico que deberia formalizar la licencia de agua subterranea, por lo que al tomar
conocimiento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos es que de forma voluntaria realizé
los tramites para la formalizacion de la licencia de agua subterranea del pozo y cumplir con lo
que emana la referida ley”.

“Si bien los hechos descritos se encuentran tipificados como infraccion en la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos y su Reglamento y es la Direccion de la Autoridad Nacional del Agua la
autoridad competente para imponer sanciones debo manifestar que al haber realizado los
tramites para la formalizacion de licencia de agua subterranea en forma voluntaria y al no haber
sido notificados respecto a la Ley de Recursos Hidricos por su institucion, y al encontrarme
como un agricultor damnificado por el fenémeno del nifio costero, se deje sin efecto la sancion
a imponer’.

45 La Administracion Local de Agua Grande, con el Informe Técnico N° 001-2018-ANA-AAA.CH.CH-

ALA GRANDE/CBM de fecha 04.01.2017, concluyd que el sefior Florentino Diogenes Siguefas
Rimac infringio el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, y el literal a) del
articulo 277° de su Reglamento, correspondiéndole una multa de 0.50 UIT.



46 Con la Resolucion Directoral N° 736-2018-ANA-AAA-CH.CH de fecha 12.04.2018, nofificada el
25.04.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha resolvié sancionar con una
multa de 0.50 UIT al sefior Florentino Didgenes Siguefas Rimac por usar las aguas del pozo con
codigo IRHS-65, ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84) 478, 839 mE - 8' 397, 876
mN, sin contar con el correspondiente derecho de uso de agua, infringiendo lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal a) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancién administrativa
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4.7 A través del escrito presentado ante la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha el

16.05.2018, el sefior Florentino Diégenes Siguenas Rimac interpuso un recurso de apelacion contra

la Resolucion Directoral N° 736-2018-ANA-AAA-CH.CH, conforme al argumento esgrimido en el

numeral 3 de la presente resolucion.
5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N°® 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI', asi
como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-
2018-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE\FONDO

“Materia de aguas el utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso y el literal a) del articulo
[° del Reglamento de la citada Ley, estipula que constituye una infraccion en materia de recursos
B o & riees:—Usar, represar o desviar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua o
, wacesgAtorizacion de la Autoridad Nacional del Agua’.
meiE"’
6.2. En el analisis del expediente administrativo se aprecia que el impugnante incurrié en la infraccion
sefialada en el numeral precedente, lo que se acredita con los siguientes medios probatorios:

a) En el Acta de la Inspeccion Ocular realizada por la Administracion Local de Agua Grande en
fecha 05.12.2017, se constaté que el pozo a tajo abierto IRHS-65, se encuentra localizado en
las coordenadas UTM (WGS 84) 478, 839 mE — 8’ 397, 876 mN en estado utilizado y recibe el
agua superficial del rio grande, en tiempo de avenidas.

b) EnelInforme Técnico N° 123-2017-ANA-AAA.CH.CH.ALA GRANDE/cbm de fecha 06.12.2017,
la Administracion Local de Agua Grande concluy6 que el sefior Florentino Didgenes Siguenas
Rimac usa las aguas del pozo subterraneo con codigo IRHS-65 ubicado en el punto de las
coordenadas UTM (WGS 84) 478, 639 mE - 8' 397, 876 mN, sin contar con el correspondiente
derecho de uso de agua.

1 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 14.12.2017



c) Elescrito de fecha 18.12.2017, mediante el cual el sefor Florentino Didgenes Siguenas Rimac
realizd su descargo sefialando “En mi condicion de agricultor y al contar con un registro de
inventario del pozo, del cual he hecho uso de las aguas en forma publica, pacifica y continua;
asi mismo, manifestarle que la Autoridad Nacional del Agua, mediante su oficina
descentralizada la Administracion Local de Agua Grande nunca se me notificé que deberia
formalizar Ia licencia de agua subterranea, por lo que al tomar conocimiento de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos es que de forma voluntaria realizé los tramites para la formalizacion
de la licencia de agua subterranea del pozo”.

d) En el Informe Técnico N° 001-2018-ANA-AAA.CH.CH-ALA GRANDE/CBM de fecha
04.01.2017, la Administracién Local de Agua Grande, concluyd que el sefior Florentino
Dibgenes Sigueiias Rimac infringié el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos, y el literal a) del articulo 277° de su Reglamento, correspondiendole una multa de 0.50
uIT.

Respecto a los argumentos del recurso de apelacion

6.3. Con relacion al argumento del impugnante sefialado en el numeral 3 de la presente resolucion, este
Colegiado considera que:

6.3.1. Respecto al principio de causalidad, el numeral 8 del articulo 246° del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General sefiala que la responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable, debiendo asumir
la responsabilidad quien incurrio en la conducta prohibida por ley. En ese sentido, conforme
al principio de causalidad resulta indispensable para aplicar una sancién a un administrado
que su conducta satisfaga la relacion de causa y efecto, esto es, la configuracion del hecho
previsto en el tipo como sancionable?

6.3.2. Mediante la Minuta de Compraventa de fecha 04.09.2017, los sefores Milton Gallalli
Espinoza, Irma Josefina Espinoza Quispe, Luisa Isabel Gallalli Espinoza, Edic Gallalli
Espinoza y Gustavo Walter Gallalli Espinoza transfieren a favor del sefior Florentino Diogenes
Siguefias Rimac el Sub Lote 1-A.

be precisar, que en la Minuta de Compraventa sefiala que el sefior Florentino Didgenes
Siguefas Rimac conoce perfectamente el inmueble y el pozo que adquiere, asi como su
procedencia y titulacion.

dministracion Local de Agua Grande en fecha 05.12.2017, realizd una verificacion

técnica de campo en la que constatd que el pozo a tajo abierto IRHS-65, se encuentra
#/localizado en las coordenadas UTM (WGS 84) 478, 839 mE - 8' 397, 876 mN en estado
utilizado. En ese sentido, de lo sefalado, se advierte que en la fecha en que la Administracion
Local de Agua realizo la verificacion técnica de campo, el apelante ya era propietario del Sub
Lote 1-A, en el cual se ubica el pozo con codigo IRHS-65.

d £

6.3.4. En ese sentido, es preciso indicar que la Administracion Local de Agua Grande inicio un
procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Florentino Diogenes Siguefias
Rimac basandose en la inspeccion ocular de fecha 05.12.2017 (acta que fue suscrita por el
administrado sin sefalar ninguna observacion), en la cual se constato que estaba usando las
aguas del pozo con codigo IRHS-65, ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS
84) 478, 839 mE — 8' 397, 876 mN, sin contar con el correspondiente derecho de uso de
agua. Aunado se debe sefalar que en su escrito de descargo, el administrado ha reconocido
que esta usando el agua proveniente del pozo antes mencionado.

6.3.5. Porlo expuesto, el apelante no puede sostener no ser el titular de la relacion material, cuando
los hechos en los que se sustenta el presente procedimiento administrativo sancionador
fueron verificados en la inspeccion ocular del 05.12.2017, asi como en los medios probatorios

2 MORON URBINA, Juan Carlos. Comenlarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gacela Juridica. Lima 9° edicion, 2011. P 723



P

sefialados en el numeral 6.2 de la presente resolucion. Cabe precisar que, mediante los
descargos realizados en fecha 18.12.2017, el sefior Florentino Diogenes Siguefias Rimac
reconocio que utiliza el agua del pozo subterraneo con cédigo IRHS-65 ubicado en el punto
de las coordenadas UTM (WGS 84) 478, 839 mE - 8' 397, 876 mN, sin contar con el

correspondiente derecho de uso.

Ademas, es preciso indicar que el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
el impugnante es por usar el agua del pozo subterraneo con codigo IRHS-65 sin contar con
el correspondiente derecho de uso de agua; por lo que, independientemente de quien haya
construido el pozo, se corroboro que el sefior Florentino Didgenes Siguefias Rimac es
responsable de la infraccion establecida en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y en el literal a) de su Reglamento.

6.4. Por lo expuesto, estando acreditada la comision de la infraccion imputada con las actuaciones
realizadas por el drgano instructor y verificado el nexo causal entre la conducta infractora y la accion
realizada por el sefior Florentino Diogenes Sigueiias Rimac, corresponde desestimar lo sefialado
por el apelante y confirmar en todos sus extremos la Resolucion Directoral N° 736-2018-ANA-AAA-

CH.CH.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1076-2018-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 15.06.2018 por los miembros integrantes del colegiado
de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.  Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Florentino Diégenes Siguefias
Rimac contra la Resolucion Directoral N° 736-2018-ANA-AAA-CH.CH.

2°.  Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

& ok AORICL,,
‘:';? .“aﬂ" “‘" 8
,

aa,,a” '~ TUS'EDUARDO RAMIREZ PATRON
PRESIDENTE

GRI
S, e
I R cceezs f%
%% LBERTO GUEVARA PEREZ— )
" VOCAL VOCAL




