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SUMILLA:

Se declarar de oficio la nulidad de las Resoluciones Directorales N° 001-2017-ANA/AAA-HUALLAGA y N° 600-2017-ANA/AAA-
HUALLAGA, por haber sido emitidas en contravencion a los Principios de Legalidad y Debido Procedimiento, configurando las
causales de nulidad del acto administrativo previstas en los numerales 1y 2 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General; asimismo, se resuelve, que la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga realice una evaluacion integral
de la solicitud de licencia de uso de agua de la senora Gilda Eleana Aguirre Reyes.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

La Resolucion Directoral N° 001-2017-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 03.01.2017, mediante la cual
se otorgo una licencia de uso de agua a la sefora Gilda Eleana Aguirre Reyes para el riego de los
predios denominados Sullana 1y Sullana 2, mediante su incorporacion en el padron de usuarios del
Comité de Usuarios Luchadores de Caspisapa.

2. ANTECEDENTES

Respecto a la solicitud de licencia de uso de agua presentada por la sefiora Gilda Eleana
Aguirre Reyes en fecha 02.07.2012

2.1. /Con el escrito presentado el 02.07.2012, la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes solicité ante la
Administracion Local de Agua Huallaga Central, un permiso de uso de agua para el predio
denominado “Funde Sullana”’, con una extension de 121 hectareas, ubicado en el distrito de
Caspizapa, provincia de Picota, departamento de San Martin; al respecto, la solicitante
manifiesta que el predio antes citado se encuentra inscrito en la Partida Electronica N° 07002403
del Registro de Propiedad Inmueble de Tarapoto.

.?Mediante la Carta N°® 061-2012-ANA/ALA-HC de fecha 29.08.2012, la Administracion Local de

‘Agua Huallaga Central comunico a la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes que su solicitud de
permiso de uso de agua no procede, por existir superposicion entre el predio denominado “Fundo
Sullana” y el predio denominado “Parcemon y/o Rocio”, para el cual se otorgé un permiso de uso
de agua a favor de Francisco Maximiliano Martinez Cateriano, con la Resolucion Administrativa
N°® 001-2012-ANA/ALA-HC.

. Con el escrito presentado el 13.09.2012, la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes interpuso un
recurso de apelacion contra la Carta N° 061-2012-ANA/ALA-HC.

. Con la Resolucion N° 410-2014-ANA/TNRCH de fecha 15.12.2014, el Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas declaré fundado el recurso de apelacion interpuesto por
la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes contra la Carta N° 061-2012-ANA/ALA-HC y dispuso su




nulidad, porque no se informé a la impugnante sobre la superposicion del predio denominado
“‘Fundo Sullana” con el predio denominado “Parcemén y/o Rocio”; asi como, ordeno que se
retrotraiga el procedimiento administrativo hasta la etapa de evaluacion de la solicitud de permiso
de uso de agua.

2.5. Enfecha 13.02.2015, la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes solicitd que se cambie el tramite de
su pedido de permiso de uso de agua por una solicitud de licencia de uso de agua para el riego
del predio denominado “Fundo Sullana’.

26. Con la Resolucion Directoral N° 323-2015-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 29.09.2015,
notificada el 05.10.2015, la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga dispuso: “Suspender el
procedimiento de permiso de uso de agua, modificado a licencia de uso de agua; solicitado por
la administrada Gilda Eleana Aguirre Reyes, sobre el predio con partida electronica N°
07002403, tramitado ante la Administracion Local del Agua Huallaga Central, dando
cumplimiento a lo dispuesto por mandato judicial”.

2.7. Mediante el escrito de fecha 23.10.2015, la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes interpuso un
recurso de revision contra la Resolucion Directoral N° 323-2015-ANA/AAA-HUALLAGA.

2.8. Con la Resolucion N° 831-2017-ANA-TNRCH de fecha 14.11.2017, este Tribunal declaré
infundado el recurso de revision interpuesto por la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes contra la
Resolucion Directoral N° 323-2015-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 29.09.2015, por
consiguiente, se mantiene la suspension del citado procedimiento administrativo en tanto no
existe disposicion judicial que disponga lo contrario.

Respecto a la solicitud de licencia de uso de agua presentada por la sefiora Gilda Eleana
Aguirre Reyes en fecha 26.08.2016

Mediante la Resolucion Directoral N° 323-2016-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 20.05.2016, la
Autoridad Administrativa del Agua Huallaga dispuso lo siguiente:

a) Dejar sin efecto legal los permisos de agua otorgados a los miembros del Comite de
Usuarios Luchadores de Caspisapa, porque fueron emitidos durante la vigencia de la Ley
General de Agua, no correspondiendo la clase y modalidad de los derechos de uso de
agua otorgados.

b) “Queda suspendido el otorgamiento de derecho de licencia de uso de agua a todos
aquellos que no han acreditado la titularidad o posesion legitima de los predios donde se
viene utilizando el recurso hidrico, hasta que regularicen la misma’".

c) Aprobar la acreditacion de la disponibilidad hidrica de agua superficial proveniente del rio
Sisa, para uso productivo con fines agricolas, a favor del Comité de Usuarios Luchadores
de Caspisapa, de acuerdo al siguiente detalle:

Area Bajo Riego (ha) Fuente de Agua Superficial _ Volumen
Usuario Predio maximo de agua
Campaiia | Campana | \ cD U otorgado al
Grande Chica bloque (m*afo)
Lateral 31
“Usuarios 7
A Comité de
mchwdua {es g Usuarios Lateral 32
Comité de ey Margen
. Luchadores 361.18 270.88 Rio Sisa ; 9181044
Usuarios db |zquierda Lateral 33
Luchadores de ; alera
: a Caspisapa
Caspisapa” (sic)
Lateral 34

d) Otorgar licencias de uso de agua superficial para uso productivo con fines agrarios, en el
marco del programa de Formalizacion de Derechos de Uso de Agua - FODUA, a favor de
los siguientes usuarios que conforman el Comité de Usuarios Luchadores de Caspisapa:




N° Usuario! - e e e Superﬂci‘al ‘Nq;,“r:a?: i éﬁoﬁ:ﬁ, :I': mﬂm;ﬂg
Nombre cb L1 ; al blogue (m*afio)

1 Rio Sisa | Margen lzquierda Lateral 31 11.26 286225
2 Rio Sisa | Margen lzquierda | Lateral 31 32.34 82207
3 Rio Sisa | Margen lzquierda Lateral 31 26.86 682771
4 Rio Sisa | Margen lzquierda | Lateral 31 3412 867318
5 Rio Sisa | Margen lzquierda Lateral 31 21.85 555419
6 RioSisa | Margen lzquierda Lateral 31 2.65 67362
7 Jests Gilmer Mufioz Rodrigo Rio'Sisa | Margen lzquierda Lateral 32 San Carlos 4.05 102950
8 Jesus Gilmer Mufioz Rodrigo Rio Sisa Margen lzquierda Lateral 32 San Carlos 263 66854
9 Jesus Gilmer Munoz Rodrigo Rio Sisa | Margen lzquierda Lateral 32 San Carlos 4588 1166253
10 | Jesis Gilmer Munoz Rodrigo Rio Sisa Margen lzquierda Lateral 32 San Carlos 6.13 155822
11 | Jesus Gilmer Munoz Rodrigo Rio Sisa | Margen Izquierda Lateral 32 San Carlos 8.02 203865
12 RioSisa | Margen |zquierda | Lateral 32 18.06 459079
13 E‘luaéi;;nslsmeﬁa Nangsva Rio Sisa | Margen Izquierda Lateral 32 Fundo Oasis 16.10 409256
14 Rio Sisa | Margen lzquierda Lateral 32 9.88 251146
15 | Ubaldo Vasquez Vasquez Rio Sisa | Margen Izquierda Lateral 33 El Porvenir 18.96 481956
16 | Genaro Davila Medina Rio Sisa Margen lzquierda Lateral 33 Santa Rosa 314 79818
17 | Adelino Castafieda Saavedra Rio Sisa | Margen Izquierda Lateral 33 El Rosario 1.01 25674
18 Rio Sisa | Margen lzquierda Lateral 33 19.75 502038
19 Rio Sisa | Margen lzquierda Lateral 33 15.62 397085
20 | Juan Carlos Justo Mufioz Rio Sisa Margen |zquierda Lateral 33 Santa Gabriela 2.60 66091
21 | Juan Carlos Justo Mufoz Rio Sisa | Margen lzquierda Lateral 33 San Juan 2587 657606
22 | Juan Carlos Justo Mufoz RioSisa | Margen lzquierda Lateral 33 San Juan 0.52 13218
23 | Juan Carles Justo Muioz Rio Sisa | Margen |zquierda Lateral 33 San Juan 295 74988
24 | Tarcilia Troya de Jimenez Rio Sisa Margen lzquierda Lateral 33 James 21.80 554148
25 | Adelino Castafieda Saavedra Rio Sisa Margen lzquierda Lateral 34 Santa Rosa 2.00 50839
26 | Amacifen Pina Leonides Rio Sisa | Margen lzquierda Lateral 34 Magdalena 1.08 27453
27 | Adelino };eﬂaheda Saavedra Rio Sisa | Margen Izquierda Lateral 34 La Esperanza 1.38 35079
28 Adeyé ﬂéstar‘leda Saavedra Rio Sisa | Margen Izquierda Lateral 34 San Juan 337 85644
29 P’*\{e}/Carrasco Romar Rio Sisa | Margen |zquierda Lateral 34 Santa Isabel 1.30 33046

' - TOTAL : 361.18 9181044

wc’o 2.10.Con el escrito de fecha 26.08.2016, la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes solicito que se le
S * incluya en los alcances de la Resolucion Directoral N° 323-2016-ANA/AAA-HUALLAGA,
Ml S mediante su incorporacién en el padron de usuarios del Comité de Usuarios Luchadores de
Caspisapa y, por consiguiente, que se le otorgue una licencia de uso de agua para el riego de
los predios denominados Sullana 1, Sullana 2 y Sullana 3, manifestando que la propiedad sobre
dichos predios se encuentran inscritos a su favor en la Partida Registral N° 07002403 del
Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral Tarapoto, Zona Registral Ill - Sede
Moyobamba.

2.11.Mediante el Informe Técnico N° 122-2016-ANA-AAA. H-SDARH/MAVR de fecha 09.12.2016, la
Sub Direccidn de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua
Huallaga evalud la solicitud de licencia de uso de agua de la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes
y sefiald lo siguiente:

Los espacios en vacio refieren a parcelas que se encuentran en el blogue de riego, pero en tanto no tienen titulares definidos, se considera
una reserva hidrica para otorgamiento futuro de licencias de uso de agua.



a) Las Parcelas N® 12, 14 y 18, con areas bajo riego de 18.06, 9.88 y 19.75 hectareas estan
comprendidas en el area del predio denominado “Sullana 02", que tiene un area total de
60 hectareas

b) La Parcela N° 19, con un area bajo riego de 15.62 hectareas esta comprendida en el
predio denominado “Sullana 01", el cual tiene un area total de 34.70 hectareas.

c) El predio denominado "Sullana 03", el cual tiene un area total de 27 hectéareas, no forma
parte de las parcelas y areas consideradas en el ambito del Comité de Usuarios Luchador
de Caspisapa.

Conforme a lo expuesto, la Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la
Autoridad Administrativa del Agua Huallaga recomendd que se incorpore a la sefiora Gilda
Eleana Aguirre Reyes otorgue |a licencia de uso de agua solicitada por la sefiora Gilda Eleana
Aguirre Reyes respecto a las parcelas N°® 12, N° 14, N° 18 y N° 19, conforme se indica a

continuacion:
Fuente de Agua Superficial i
Ne Usiss Nombre del | Area Bajo Riego Volumen maximo de agua
; : Predio (ha) otorgado al blogue (m*/aio)
Nombre cD L1
12 | Gilda Eleana Aguirre Reyes Rio Sisa l?zi:gfga Lateral 32 Sullana 2 18.06 459079
14 | GidaEleanaAguime Reyes | Rio Sisa !Z“;i’gfga Lateral 32 | Sullana? 968 251146
18 | Gilda Eleana Aguirre Reyes Rio Sisa 'zhgir\g?;a Lateral 33 Sullana 2 19.75 502038
19 | Gilda Eleana Aguirre Reyes Rio Sisa &igﬂa lateral 33 | Sullana? 1562 347055

2.12.Mediante la Resolucion Directoral N° 001-2017-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 03.01.2017,
fiotificada a la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes en fecha 05.01.2017, al Comité de Usuarios
Luchadores de Caspisapa y a la Comision de Usuarios Margen |zquierda Irrigacion Sisa en fecha
13.01.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga dispuso que se integre a la sefora
Gilda Eleana Aguirre Reyes en el padron de usuarios del Comité de Usuarios Luchadores de
Caspisapa, otorgandole licencia de uso de agua, aplicando supletoriamente el articulo 172° del
Cadigo Procesal Civil%; conforme se observa a continuacion:

Fuente de Agua Superficial
Usuarh Nombre del | Area Bajo Riego Volumen maximo de agua
ue i Predio (ha) otorgado al blogue (m?/afio)
Nombre cD L1
Gilda Eleana Aguirre Reyes Rio Sisa ]Z"gi:gfga Lateral 32 | Sullana2 18.06 458079
14 | Gilda Eleana Aguirre Reyes Rio Sisa ngiig?crt]a Lateral 32 Sullana 2 9.88 251146
18 | Gilda Eleana Aguirre Reyes Rio Sisa [xizgf;a Lateral 33 Sullana 2 19.75 502038
19 | Gilda Eleana Aguirre Reyes Rio Sisa Ixi:grega Lateral 33 Sullana 1 15.62 397055

2.13.Con el escrito de fecha 06.02.2017, el sefior Francisco Maximiliano Martinez Cateriano,
representado por el sefior Selmer Fasanando Rodriguez, interpuso un recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 001-2017-ANA/AAA-HUALLAGA,
argumentando que es propietario de las areas que abarcan los predios denominados Sullana 1

Codigo Procesal Civil

Articulo 172.- Principios de Convalidacion, Subsanacion o Integracion

“(...) El Juez puede integrar una resolucion antes de su notificacion.

Después de la notificacion, pero dentro del plazo que las partes dispongan para apelarla, de oficio o a pedido de parte, el Juez puede integraria
cuando haya omitido pronunciamiento sobre algun punto principal o accesorio (...)"




y Sullana 2, los cuales denomina como el predio “Parcemon’”, identificado con el codigo catastral
N° 30385, inscrito a su favor en la Partida Registral N° 05003045 del Registro de Propiedad
Inmueble de la Oficina Registral Tarapoto, Zona Registral Il - Sede Moyobamba.

2.14.Con la Carta N° 046-2017-ANA/AAA HUALLAGA/D de fecha 10.02.2017, la Autoridad
Administrativa del Agua Huallaga traslado el recurso de reconsideracion interpuesto por el sefior
Francisco Maximiliano Martinez Cateriano a la sefiora sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes y le
otorgd un plazo de tres (3) dias para que presente sus argumentos de defensa.

2.15.Enfecha 16.02.2017, la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes presento sus argumentos de defensa
y manifestd que el sefior Francisco Maximiliano Martinez Cateriano no se encuentra en posesion
de las areas referidas en el recurso de reconsideracion puesto en su conocimiento, sefialando
ademas que cumplio con acreditar la titularidad de dichas areas en su solicitud de fecha
26.08.2016.

2.16.En fecha 14.03.2017, el sefior Oscar Reinerio Segundo Cardenas Bartra solicitd a la
Administracion Local de Agua Huallaga Central el otorgamiento de una licencia de uso de agua
para el riego del predio denominado “Leticia’, que es irrigada a partir del canal lateral
denominado Lateral 31, ubicado en el ambito del Comité de Usuarios Luchadores de Caspisapa.

2.17.En fecha 10.07.2017, la Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad
Administrativa del Agua Huallaga sefalé lo siguiente:

a)

Se verifica que el sefior Oscar Reinerio Segundo Cardenas Bartra, se encuentra en uso
del recurso hidrico en el predio materia de la diligencia, el cual se encuentra con la
instalacion de cultivo de arroz.

La Junta de Usuarios ha incorporado a Oscar Reinerio Segundo Cardenas Bartra. en su
padron de usuarios agricolas, motivo por el cual se le brinda el servicio de abastecimiento
del recurso hidrico.

Respecto a la ubicacion del predio, cabe indicar que de acuerdo a la informacion tomada
en campo y a la base digital (informacion que se encuentra en los archivos de la SDARH)
de los predios que conforman el Comité de Usuarios Luchadores de Caspisapa, se
determina que los datos coinciden.

la Resolucion Directoral N° 600-2017-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 26.07.2017,
notificada el 01.08.2017 al sefior Francisco Maximiliano Martinez Cateriano y el 08.08.2017 a la
sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes, la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga dispuso lo
siguiente:

Declarar improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por el sefior Francisco
Maximiliano Martinez Cateriano, contra la Resolucion Directoral N° 001-2017-ANA/AAA-
HUALLAGA.

b) Integrar la Resolucion Directoral N° 323-2016-ANA/AAAHUALLAGA, en el extremo que
se incluya en el padron de usuarios del Comite Luchadores de Caspisapa al sefior Oscar
Reinerio Segundo Cardenas Bartra, en aplicacion supletoria del articulo 172° del Codigo
Procesal Civil, otorgando licencia de uso de agua superficial para uso productivo con fines
agricolas, de la siguiente manera:
Fuente de Agua Superficial -
e Vit Nombre del | Area Bajo Riego Volumen maximo de agua
i Predio (ha) otorgado al blogue (mYafio)
Nombre cb L1
Oscar Reinerio Segundo ‘ Margen
] Gardenas Barira Rio Sisa lzquierda Lateral 31 21.85 555419

2.19.Con el escrito de fecha 08.08.2017, complementado con los escritos de fechas 19.10.2017 y
07.02.2018, el sefor Francisco Maximiliano Martinez Cateriano interpuso un recurso de



apelacion contra la Resolucion Directoral N° 600-2017-ANA/AAA-HUALLAGA. Del mismo modo,
en fecha 07.02.2018, el mismo impugnante presentd alegatos adicionales para sustentar los
argumentos de su recurso de apelacion.

2.20.Mediante la Carta N° 206-2018-ANA-TNRCH/ST de fecha 22.05.2018, notificada en fecha

22,

01.06.2018, este Tribunal puso en conocimiento de la sefora Gilda Eleana Aguirre Reyes, el
recurso interpuesto por el sefor Francisco Maximiliano Martinez Cateriano contra la Resolucion
Directoral N® 600-2017-ANA/AAA-HUALLAGA; asimismo, le otorgo un plazo de cinco (5) dias
para que presente sus argumentos de defensa.

Con el escrito de fecha 08.06.2018, la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes respondio a la Carta
N° 206-2018-ANA-TNRCH/ST, manifestando que es propietaria de los predios denominados
Sullana 1y Sullana 2, los cuales forman parte del predio denominado “Fundo Sullana” que tiene
un area total de 121.7 hectareas y esta inscrito a su favor en la Partida Registral N° 07002403
del Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral Tarapoto, Zona Registral Il - Sede
Moyobamba.

ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

a1

3:d:

El Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para realizar la
revision de oficio de los actos administrativos, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-
MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion
Jefatural N° 076-2018-ANA.

Al tomar conocimiento del cuestionamiento de la Resolucion Directoral N° 001-2017-ANA/AAA-
HUALLAGA, por contener posibles vicios de nulidad, este Tribunal decidio iniciar la revision de
gficio de la citada resolucion, al amparo de las normas legales antes precisadas y comunicando
bportunamente a la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes, para que ejerzan su derecho de defensa.

zo para declarar de oficio la nulidad del acto administrativo

La Resolucion Directoral N° 001-2017-ANA/AAA-HUALLAGA fue notificada el 05.01.2017,
conforme es de verse en el acta de notificacion que obra en el expediente. De conformidad con
lo dispuesto en el numeral 216.2 del articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, el término para la interposicion de recursos
administrativos es de quince (15) dias perentorios, por lo que dicho acto administrativo quedo
consentido el 26.01.2017.

En este sentido, y conforme a lo dispuesto en el numeral 211.3 del articulo 211° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el plazo para realizar la revision
de oficio de la Resolucion Directoral N° 001-2017-ANA/AAA-HUALLAGA vence el 26.01.2019.

ANALISIS DE FONDO

Respecto al Principio de Legalidad y la regla de expediente unico

41.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece a la
Legalidad como un principio que sustenta el procedimiento administrativo, segun el cual “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.



4.2. Elarticulo 159° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece que, solo
puede organizarse un expediente para la solucion de un mismo caso, para mantener reunidas
todas las actuaciones para resolver.

Respecto a la motivacion y al procedimiento regular como requisitos de validez del acto
administrativo

4.3. Los numerales 4 y 5 del articulo 3° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
establecen como requisitos de validez del acto administrativo a la motivacion y al procedimiento
regular, en mérito de lo cual se establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(es)

4. Motivacion. - £l acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante
el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.”

4.4. Respecto a la motivacion del acto administrativo, el numeral 6.1 del articulo 6° del citado TUO
establece que la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

Respecto a la nulidad de oficio de los actos administrativos

4.5. Los numerales 1y 2 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
establece dos (2) causales que ameritan declarar la nulidad de un acto administrativo, las cuales
son:

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

' El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

(..)

6. El numeral 211.1 del articulo 211° del citado TUO establece que, en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales.

Al respecto, la facultad para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo se encuentra
sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracion Publica en el ejercicio de
dicha facultad, las cuales se detallan a continuacion:

a) Competencia: es ejercida por el funcionario superior jerarquico al que emitié el acto a
invalidar o, en caso de no estar sometida a subordinacion, por el mismo 6rgano emisor.

b) Plazo: dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que el acto administrativo haya
quedado consentido.

c) Causal: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el
articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales.



d) Pronunciamiento sobre el fondo: ademas de declararse la nulidad, en caso de contar con
los elementos suficientes, se podra emitir una decision sobre el fondo del asunto.

4.7. En mérito a la revision del expediente, este Tribunal considerd pertinente realizar una revision
de oficio a la Resolucion Directoral N° 001-2017-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 03.01.2017, en
relacion con el cumplimiento de los requisitos necesarios para el otorgamiento de licencia de uso
de agua, con énfasis en |a acreditacion de titularidad de los predios denominados como Sullana
1y Sullana 2.

Respecto a la solicitud de licencia de uso de agua presentada por la sefiora Gilda Eleana
Aguirre Reyes que amerito la emision de la Resolucion N° 831-2017-ANA-TNRCH

4.8. Conforme se ha sefalado en los numerales 2.1 a 2.8 de la presente resolucion, en fecha
02.07.2012, la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes solicito el otorgamiento de un permiso de uso
de agua para el riego del predio inscrito en la Partida Electronica N® 07002403 del Registro de
Propiedad Inmueble de Tarapoto, modificando dicha solicitud por una solicitud de licencia de uso
de agua en fecha 13.02.2015.

El tramite de otorgamiento de la licencia de uso de agua fue suspendido mediante la Resolucion
Directoral N° 323-2015-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 29.09.2015, porque la Autoridad
Administrativa del Agua Huallaga tom¢ conocimiento de lo dispuesto en la Resolucion N°
Cincuenta y cuatro de fecha 13.04.2015 emitida por el Juzgado Mixto Unipersonal y Penal de
Picota de la Corte Superior de Justicia de San Martin en mérito al proceso judicial sobre
reivindicacion de propiedad del predio inscrito en la partida registral N° 07002403, seguido contra
la Universidad Nacional de San Martin y mediante |a cual se indicé que “(...) por el momento no
resulta apropiado concederle el uso de agua (...)".

gstablecida por el Juzgado Mixto Unipersonal y Penal de Picota mediante la Resolucion N° Uno
de fecha 25.09.2007, sobre el predio inscrito en la Partida Registral N® 07002403 del Registro
de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral Tarapoto, Zona Registral |Il - Sede Moyobamba.

¥ e modo, mediante la Resolucion N° 831-2017-ANA-TNRCH de fecha 14.11.2017, recaida

en el CUT N° 20627-2015, identificado con el Expediente TNRCH N° 20627-2015%, este Tribunal
declaré infundado el recurso de revision interpuesto por la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes
contra la Resolucion Directoral N°® 831-2017-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 14.11.2017; por
consiguiente se confirma lo resuelto por la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga respecto
a la suspension del procedimiento otorgamiento de licencia de uso de agua solicitado por Ia
citada administrada para el riego del predio inscrito en la Partida Registral N° 07002403 del
Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral Tarapoto, Zona Registral [l - Sede
Moyobamba, el cual fue denominado para efecto de este procedimiento como “Fundo Sullana’.

Respecto a la revision de oficio de la Resolucion Directoral N° 001-2017-ANA/AAA-HUALLAGA

4.10.Con el escrito de fecha 26.08.2016, la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes solicito que se le
otorgue una licencia de uso de agua para el riego del predio inscrito a su favor en la Partida
Registral N° 07002403 del Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral Tarapoto,
Zona Registral Il - Sede Moyobamba, el cual abarca a las parcelas denominas como Sullana 1,
Sullana 2 y Sullana 3.

4.11.Con la Resolucion Directoral N° 001-2017-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 03.01.2017, la
Autoridad Administrativa del Agua Huallaga otorgd una licencia de uso de agua a favor de la
sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes para el riego de las parcelas denominadas como Sullana 1,

Resolucion N° 831-2017-ANATNRCH, de fecha 14.11.2017, recaida en el CUT N° 20627-2015, Exp TNRCH N° 20627-2015.
En: hitp:/lwww.ana.qob. pe/sites/default/files/normatividad/files/82-tnrch-0841-2017_- 008.pdf




Sullana 2 y Sullana 3, integrandolas al bloque de usuarios Comité de Usuarios Luchadores de
Caspisapa; conforme se observa a continuacion:

Fuente de Agua Superficial NoriD _ Volumen
” ) Aababis Herlire Area Bajo Riego | méximo de agua
N Usuario apl (ha) otorgado al

12 | Gilda Eleana Aguire Reyes | RioSisa | 298" | |aterai32 | Sullana2 18.06 459079

9 Y lzquierda ’
; i Margen

14 | Gilda Eleana Aguirre Reyes Rio Sisa lzquierda Lateral 32 | Sullana2 9.88 251146

18 | Gilda Eleana Aguirre Reyes Rio Sisa Margen Lateral 33 | Sullana 2 19.75 502038
lzquierda '

19 | GildaEleana Aguire Reyes | RioSisa | M9 | | 4terai33 | Sullanad 15,62 397055
lzquierda '

4.12.Conforme a lo expuesto, la Autoridad Administrativa de Agua Huallaga tuvo conocimiento de la
pretension reiterada de la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes de obtener una licencia de uso de
agua para el riego del predio inscrito en la Partida Registral N° 07002403 del Registro de
Propiedad Inmueble de la Oficina Registral Tarapoto, Zona Registral |ll-Sede Moyobamba; sin
embargo, organizd mas de un expediente y emitio mas de una resolucion directoral sobre el
mismo caso, conforme se observa en la Resolucion Directoral N° 323-2015-ANA/AAA-
HUALLAGA de fecha 29.09.2015 y en la Resolucion Directoral N° 001-2017-ANA/AAA-
HUALLAGA de fecha 03.01.2017, vulnerando la regla de expediente unico establecida en el
articulo 159° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, por consiguiente,
vulnerando el Principio del Debido Procedimiento.

4.13. Del mismo modo, al otorgar una licencia de uso de agua a favor de la sefiora Gilda Eleana Reyes
Aguirre, mediante la Resolucion Directoral N° 001-2017-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha
03.01.2017, no solo se incurrié en un pronunciamiento contradictorio respecto a la suspension
del procedimiento de otorgamiento de licencia de uso de agua por mandato judicial, dispuesto
en la Resolucion Directoral N° 323-2015-ANA/AAA-HUALLAGA, que fue confirmada por este
Tribunal mediante la Resolucion N° 831-2017-ANA-TNRCH de fecha 14.11.2017, si no que, la
Autoridad Administrativa del Agua Huallaga contravino los mandatos judiciales que ameritaron

la citada suspension del procedimiento administrativo vulnerando lo dispuesto en el numeral 2

del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru*, por consiguiente, incurriendo en una

contravencion al Principio de Legalidad.

famitd debidamente la solicitud de licencia de uso de agua presentada por la sefiora Gilda
€\ Eleana Aguirre Reyes en fecha 26.08.2016, vulnerando la regla de expediente unico y contravino
/1o dispuesto en el numeral 2 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru, por
consiguiente, incurriendo en una contravencion al Principio de Legalidad.; por lo cual, la decisién
adoptada en la Resolucion Directoral N® 001-2017-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 03.01.2017
adolece de una motivacion indebida, habiéndose vulnerado los Principios de Legalidad y Debido
Procedimiento por consiguiente, se incurrio en las causales de nulidad senaladas en los
numerales 1y 2 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
que disponen como vicios del acto administrativo, la contravencion a la Constitucion, las leyes o
a las normas reglamentarias y el defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez,
entre ellos la motivacion y el procedimiento regular®.

4 Constitucion Politica del Peru

“Articulo 139°. - Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
()
2. La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el organo
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa
juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni medificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de
gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte
efecto jurisdiccional alguno
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4.15.De conformidad con lo expuesto en los numerales precedentes, este Tribunal determina que
corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 001-2017-ANA/AAA-
HUALLAGA, por consiguiente, también se declara la nulidad de la Resolucion Directoral N° 600-
2017-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 26.07.2017 en el extremo referido a lo dispuesto por la
Autoridad Administrativa del Agua Huallaga respecto a la licencia de uso de agua otorgada a
favor de la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes.

4.16.Por consiguiente, deviene en innecesario pronunciarse sobre el recurso de apelacion interpuesto
por el sefior Francisco Maximiliano Martinez Cateriano contra la Resolucion Directoral N° 600-
2017-ANA/AAA-HUALLAGA.

Respecto a la reposicion del procedimiento

4.17.De conformidad con lo dispuesto en el numeral 225.2 del articulo 225" del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, al no contarse con los elementos suficientes para resolver
el fondo del asunto, corresponde retrotraer el presente procedimiento administrativo hasta su
inicio a fin de que la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga evalle en forma integral la
solicitud de licencia de uso de agua de la sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes, debiéndose
considerar lo dispuesto por el érgano jurisdiccional competente respecto a la medida cautelar de
no innovar recaida sobre el predio inscrito en la Partida Registral N° 07002403 del Registro de
Propiedad Inmueble de la Oficina Registral Tarapoto, Zona Registral Ill - Sede Moyobamba.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1528-2018-ANA-TNRCH-ST, con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 12.09.2018, por los miembros del colegiado,
integrantes de la Sala 1, por mayoria, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

[
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Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral N° 001-2017-ANA/AAA-HUALLAGA y
de la Resolucion Directoral N° 800-2017-ANA/AAA-HUALLAGA, por los fundamentos expuestos en
la presente resolucion.

Retrotraer el procedimiento administrativo a fin de que la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga
realice una evaluacion integral de la solicitud de licencia de uso de agua de la sefiora Gilda Eleana
Aguirre Reyes, segun lo sefialado en el numeral 4.17 de la presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la AutoridagANacignal del Agua.
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Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia (...)

2. Objeto o contenido (...)

3. Finalidad publica (...)

4. Motivacion (...)

5. Procedimiento regular (...)
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

Con el debido respeto por la opinién de mis colegas vocales de la Sala 1 del Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas de la Autoridad Nacional del Agua, emito el presente voto
en discordia en relacién al recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 600-2017-ANA-
AAA/HUALLAGA de fecha 26.07.2017 emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga,
interpuesto por el sefior Francisco Maximiliano Martinez Cateriano que declaré infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 001-2017-ANA/AAA-
HUALLAGA de fecha 03.01.2017, mediante la cual se otorgd una licencia de uso de agua a la
sefiora Gilda Eleana Aguirre Reyes para el riego de los predios denominados Sullana 1y Sullana
2, mediante su incorporacion en el padron de usuarios del Comité de Usuarios Luchadores de
Caspizapa. Los fundamentos que sustentan el presente voto en discordia son los siguientes:

Respecto a la intervencion de terceros en los actos administrativos

5.1. Respecto a la intervencion de terceros administrados en el procedimiento administrativo, este
Tribunal ha establecido como precedente vinculante los fundamentos 5.4 y 5.5 de la Resolucion
N° 451-2017-ANA/TNRCH de fecha 17.08.2017%, los cuales sefialan lo siguiente:

« 5.4. El articulo 44° de la Ley de Recursos Hidricos establece que "para usar el
recurso agua, salvo el uso primario, se requiere contar con un derecho de uso
otorgado por la Autoridad Administrativa de Agua”, lo cual implica que se trata de
un procedimiento bilateral por el cual el administrado solicita licencia, autorizacion
o permiso de uso de agua a la administracion. Por tanto, en principio, la entidad
no cita a tercero salvo norma en contrario, sin perjuicio que la persona con legitimo
interés pueda apersonarse en el momento oportuno, de conformidad con el
numeral 69.3 del articulo 69° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General. Este mismo principio se aplicaré a todo procedimiento bilateral de
competencia de la Autoridad Nacional del Agua.

5.5 En tal sentido en los procedimientos administrativos bilaterales de competencia
de la Autoridad Nacional del Agua y segtin el numeral 69.3 del articulo 69° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el tercero puede intervenir "en
cualquier estado del procedimiento”, entendiéndose que tal intervencion debe
ocurrir cuando el procedimiento se encuentra en trémite; de manera que i la
administracion ya emitio su decision amparando o denegando lo solicitado,
entonces el procedimiento ha cumplido su fin y por ello, ha concluido. Por tanto, el
posterior apersonamiento de terceros resulta improcedente de plano,
especialmente si las resoluciones finales pretenden ser impugnadas con recursos
administrativos por quien no fue parte en el procedimiento ni siquiera como
opositor; caso en el cual el recurso interpuesto es improcedente, conforme el
articulo 60° del TUO de la Ley, en concordancia con el numeral 215.1 del articulo
215° de la misma norman.

Por tanto, este Tribunal ya ha establecido en un pronunciamiento previo, y con la calidad de
precedente vinculante, que las pretensiones impugnatorias promovidas a través de recursos
administrativos por terceros que se consideran ajenos a un procedimiento y que se interpongan
directamente ante el Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas o se hayan
interpuesto cuando la administracion ya emitio su decision amparando o denegando lo solicitado,
deberan ser declaradas improcedentes de plano.

5.3. En ese sentido, debido a que el procedimiento promovido por el sefior Néstor Ulises Garcia Garcia

' Fundamentos 5.4 y 5.5 de la Resolucion N° 451-2017-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente N° 388-2016. Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha
26.08.2017 y en: <http//www.ana.gob.pe/sites/defaullfiles/normatividad/filesir451_-_cut 25964-2016_exp_389-2016_carlos_augusto_santa_perez_y_otro.pdf.>



finalizd con la emision de la Resolucion Directoral N° 600-2017-ANA-AAA/HUALLAGA: y siendo
que los recursos de reconsideracion y de apelacion fueron interpuestos por el sefior Francisco
Maximiliano Martinez Cateriano, el cual, en atencion &l criterio de observancia obligatoria
establecido por este Tribunal en la Resolucion N° 451-2017-ANA/TNRCH rio se considera como
parte legitimada en el presente procedimiento, corresponde declarar 'a nulidad de la Resolucion
Directoral N° 001-2017-ANA/AAA-HUALLAGA, ya que resolvid el recurso de
reconsideracion conteniendo el analisis sobre el fondo de la cuestién controvertida,
vulnerandese el numerai 1 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, debiéndose retrotraer el presente
procedimiento administrativo hasta la emision de la resolucion que resuelve el recurso de
reconsideracion presentado, bajo los términos expuestos precedentemente, careciendo
de objeto el pronunciamiento del recurso de apelacion.

Es por eilo, que mi voto es:

Declarar NULA la Resolucion Directoral N° 001-2017-ANA/AAA-HUALLAGA.

RETROTRAER el procedimiento administrativo hasta el momento de la emisi¢n del acto que
resuelve el recurso de reconsideracion presentado per el sefior Francisco Maximiliano

Martinez Cateriano.

Carece de objeto emitir pronunciamiento sobre el recurso de apelacion presentado por el
sefior el sefior Francisco Maximiliano Martinez Cateriano.

Lima, 12 de setiembre de 2018

GRICY
“‘J‘" Rlu,‘,a
o i’\,“.cﬁ DEL "-*,,"

e 8
&-‘LS EDUARDO RAMIREZ PATRON
U0 yaionS Presidente

o MiNis
@\5‘ &p



