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RESOLUCION N° 0644-2022-ANA-TNRCH

Lima, 04 de noviembre de 2022

EXP. TNRCH
CuUT
IMPUGNANTE
MATERIA
ORGANO
UBICACION
POLITICA

SUMILLA:

: 395-2022
1 174923-2021

Agro Victoria S.A.C.

: Procedimiento Administrativo Sancionador
: AAA Chaparra-Chincha
. Distrito : Salas

Provincia clca
Departamento : Ica

Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Agro Victoria S.A.C. contra la Resolucion
Directoral N° 0303-2022-ANA-AAA-CH.CH, por haberse emitido conforme a derecho.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacién interpuesto por la empresa Agro Victoria S.A.C. contra
la Resolucién Directoral N° 0303-2022-ANA-AAA-CH.CH. de fecha 10.05.2022, emitida
por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, que resolvié:

“Articulo 1°. - SANCIONAR a la empresa Agro Victoria S.A.C., con RUC N° 20318018856,
con una multa equivalente a CINCO PUNTO DIEZ (5.10) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), al haberse determinado su responsabilidad administrativa, por el uso del recurso
hidrico subterrdneo proveniente del pozo con IRHS-11-08-1352, ubicado en el punto de las
coordenadas UTM (WGS 84) 416,474 m E — 8°459,874 m N, sector de Villacuri, distrito de
Salas provincia y departamento de Ica, hecho que se encuentra tipificado como infraccién
en materia de recursos hidricos, establecido en el numeral 1 “Utilizar el agua sin el
correspondiente derecho de uso” del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos concordante con el literal a) “Usar las aguas sin el correspondiente derecho de uso”
del articulo 277° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, de
acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

(...)

Articulo 3°. — DISPONER como medida complementaria que la empresa Agro Victoria
S.A.C. en un plazo de quince (15) dias de notificada la presente resolucion, efectie el
SELLADO DEFINITIVO del pozo con IRHS-11-01-08-1352, ubicado en el punto de las
coordenadas UTM (WGS 84) 416,474 m E — 8'459,874 m N; precisando que, de producirse
una reincidencia en la comision de la misma, esta serd sancionada con mayor severidad. La
Administracion Local de Agua Rio Seco, verificara el cumplimiento de la citada medida.

(..)
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2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Agro Victoria S.A.C. solicita que declare fundado su recurso de apelacién y se deje sin
efecto la Resolucién Directoral N° 0303-2022-ANA-AAA-CH.CH.

3. ARGUMENTOS DEL RECURSO
La impugnante sustenta su recurso de apelacién alegando lo siguiente:

3.1 El pozo con cddigo IRHS-11-01-08-1352 ha sido perforado en reemplazo del pozo
con codigo IRHS-620, pozo cuya antigiiedad se encuentra demostrado con el
inventario de fuentes de agua subterraneas del 2008, y que si bien a la fecha el
acuifero del Valle de Ica y Pampas de Villacuri se encuentra en veda conforme
indica la Resolucion Jefatural N° 330-2011-ANA, sin embargo, la recurrente ya
contaba con un derecho de uso de agua correspondiente al pozo con codigo IRHS-
620 otorgado mediante la Resolucién Administrativa N° 012-2002-CTAR-
DRAG/ARDRI de fecha 19.02.2002, y el volumen de agua que se extrae de dicho
pozo se encuentra incluido dentro del volumen de explotacion del acuifero desde el
2002, conforme a la Resoluciéon Administrativa N° 012-2002-CTAR/DRAG/ATDRI.

3.2 En la Resolucion Directoral N° 0303-2022-ANA-AAA-CH.CH se ha sefialado los
criterios de calificacion para indicar que la infraccion es muy grave; sin embargo, no
se ha confirmado ninguna de las conductas detalladas en el articulo 278.3 del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

3.3 La multa de 5.10 UIT y la medida complementaria aplicada por la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra-Chincha es excesiva, considerando que el pozo
con cédigo IRHS-11-01-08-1352, ha sido perforado en reemplazo del pozo con
cédigo IRHS-620, por lo que es un pozo antiguo, el cual cuenta con un derecho de
uso de agua desde el afio 2002, sefialando diversos pronunciamientos en los cuales
la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha dejo sin efecto la medida
complementaria correspondiente al sellado del pozo.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

Respecto a la emisidon de la Resolucion Administrativa N° 012-2002/CTAR-DRAG-
I/ATDRI

4.1. Mediante la Resolucién Administrativa N° 012-2002/CTAR-DRAG-I/ATDRI de fecha
19.02.2022, la Administracién Técnica del Distrito de Riego de Ica, resolvié lo
siguiente:

«Primero: Autorizar a la empresa Inversiones Victoria S.A. debidamente representada
por Don Oscar Manuel Benalcazar Coz, el derecho de uso de las aguas subterraneas
con fines agrarios, respecto del pozo tubular de cédigo IRHS-520, ubicado entre las
coordenadas UTM 8 458,512 mN, 418,182 mE, del Sector Pampas de Villacuri,
Distrito de Salas, Provincia y Departamento de lIca, por las consideraciones
expuestas, en la presente resolucién [...]”

Segundo: La empresa beneficiaria indicada en el numeral primero, debera instalar
caudalimetro, asi como llevar el registro diario del caudal, tiempo y volumen de
explotacion del pozo tubular, materia de la presente, haciendo llegar la informacion
en forma mensualizada, por ante la Autoridad Local de Agua, durante 4 afios,
renovables, requisito indispensable para mantenerse en el registro o padron de
aguas subterréneas, renovacion de uso y/o licencia». (el resaltado corresponde al
Tribunal)
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Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.2. La Administracion Local de Agua Rio Seco en fecha 24.09.2021, realiz6 una
inspeccion ocular de acuerdo a las Acciones de Supervision, control y vigilancia al
predio “Despertar” de la empresa Agro Victoria S.A.C, ubicada en el sector Villacuri,
distrito de Salas y departamento de Ica, constatando lo siguiente:

“Ubicados en el punto de las coordenadas (WGS -84) 416,474 m E —8°459,874 m N,
se ubica el pozo con codigo asignado IRHS-11-01-08-1352, con las siguientes
caracteristicas técnicas tubular de 15” ®, nivel dinamico 107.30 m, profundidad
126.20 m, el pozo se encuentra equipado con motor eléctrico marca DELCROSA en
potencia de 200 HP, Bomba tipo turbina vertical marca no visible, tuberia de descarga
de 6” @, en dicha estructura se encuentra el caudalimetro marca TURBO IR con una
lectura acumulada de 195560 x 10 m3, el referido pozo se encuentra sin caseta de
proteccion.

El pozo en mencién se encuentra en estado utilizado, las aguas van conducidas a
una piscina de almacenamiento revestido de concreto armado de alli va a rebombear
al sistema de riego por goteo para irrigar cultivos de granados de un area aproximado
de 25 has.

Se aforo el caudal del pozo (...) obteniendo un caudal de 31.00 I/seg”.

4.3. En el Informe Técnico N° 0186-2021-ANA-AAA.CHCH-ALA.RS/JAAR de fecha
27.10.2021, la Administracién Local de Agua Rio Seco sefial6 lo siguiente:

“...) Se ubico, el pozo con cédigo IRHS 11-01-08-1352, en el punto de las
coordenadas UTM (WGS-84) 416,474mE — 8459,874mN., con las siguientes
caracteristicas técnicas, tipo tubular de 15” de diametro, nivel dinamico 107.30m.,
profundidad 126.20m.

El referido pozo se encuentra con equipo de bombeo, motor tipo eléctrico marca
Delcrosa, potencia 200Hp, bomba tipo turbina de eje vertical marca no visible, se
encuentra con una tuberia de descarga de 6” de diametro, la misma que se encuentra
instalado el dispositivo de medicion y control (caudalimetro) marca Turbo IR con una
lectura acumulada de 195560x10m3., se procedié aforar obteniendo un caudal de
31.01/s.

El recurso hidrico del pozo con c6digo IRHS-11-01-08-1352, van conducidos a una
piscina de almacenamiento revestido de concreto armado y luego es rebombeado al
sistema de riego por goteo para irrigar cultivos de Granados de un &rea aproximado
de 25.0 has.

Conforme se advierte de las siguientes fotografias:

misma que el personal técnico del ALA RIO SECO, viene anotando las caracteristicas del pozo, como asi mismo viene
realizando el nivel dinamico del agua
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B ?' . e
Vista del pozo con codigo IRHS-11-01-08-1352, y I3 tuberia de descarga el cual se encuentra el Caudalimetro y el
personal técnico el cual viene aforando el caudal obteniendo como resuitado 31.0 Is.

a) Como es de verse, (...); se ha constatado que el pozo con codigo IRHS-11.01.08-1352;
se encuentra con el equipamiento de bombeo instalado y el dispositivo de medicién y
control (Caudalimetro)., por lo que se ha demostrado que se encuentra en estado
utilizado, la misma que el recurso hidrico es para uso agricola, para irrigar cultivos de
Granados de un area de 25.0 has.

b) Revisado la base de datos del inventario de fuentes de aguas subterraneas del afio
2018, el pozo con cédigo IRHS-11-01-08-1352., se encuentra consignado en estado
utilizado., por otro lado, revisado la base de datos del Registro Administrativo de
Derecho de Uso de Agua — RADA; el pozo en mencion no se encuentra consignado.,
por lo tanto, no cuenta con licencia de uso de agua subterranea, la misma que no
cuenta con Constancia Temporal.

En ese sentido, recomendd iniciar procedimiento administrativo sancionador contra
la empresa Agro Victoria S.A.C., por haber transgredido el numeral 1 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal a) del articulo 277° de su
Reglamento.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.4. Mediante la Notificacion N° 0045-2021-ANA-AAA.CHCH-ALA.RS de fecha
28.10.2021, recibida el 04.11.2021, la Administracién Local de Agua Rio Seco
comunicé a la empresa Agro Victoria S.A.C. el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador en su contra por los siguientes fundamentos:

“1. Por utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso”, hecho que se
comprobé con la inspeccién ocular de fecha 24 de setiembre del 2021; realizada
al pozo con cédigo IRHS 11-01-08-1352, mediante el cual el personal técnico de
la Administracién Local de Agua Rio Sexo, verifico “In Situ”, que el pozo en
mencién se encuentra en estado UTILIZADO y se viene explotando para uso
agrario, sin el correspondiente derecho de uso de agua o autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua.

2. Los hechos imputados en el pdrrafo 1: “Utilizar el agua sin el correspondiente
derecho de uso” esta tipificado como infraccion en el numeral 1. del Art. 120° de
la Ley de Recursos Hidricos — Ley N° 29338 “Utilizar el agua sin el
correspondiente derecho de uso”, concordante con el literal a) del articulo Art.
277° del reglamento de la Ley de Recursos Hidricos aprobado con Decreto
Supremo N° 001-2010-AG. “Usar las aguas sin el correspondiente derecho de
uso de agua o autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”.

Sobre la base de lo descrito precedentemente, se le concedié a la empresa Agro
Victoria S.A.C. el plazo de cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos
respectivos.
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4.5. La empresa Agro Victoria S.A.C., mediante el escrito de fecha 11.11.2021. sefial6
lo siguiente:

a. El pozo con cédigo IRHS-11-01-08-1352 es el mismo pozo cuyo cédigo fue el
IRHS-620, y viene siendo utilizado de manera publica, pacifica y continua
desde hace veinte (20) afios.

b. Actualmente se encuentra en tramite la formalizacion de uso de agua respecto
del pozo con codigo IRHS-11-01-08-1352, asignado con el CUT N° 91259-
2021.

c. En el informe técnico que sustenta el inicio del procedimiento sancionador en
contra de la recurrente, sefiala que la supuesta infraccion cometida se agrave
al estar el referido pozo en zona de veda, sin embargo, de acuerdo con la
Resolucion Ministerial N° 061-2008-AG de fecha 29.01.20228, se dispuso
establecer la veda para el otorgamiento de nuevos usos subterraneos mas no
a los usos y/o derechos preexistentes, en ese sentido resulta evidente que la
veda respeto al uso y otorgamiento de derechos de agua, no alcanza a los
pozos que se encuentran en calidad de utilizados en el inventario de pozos
aprobado mediante la Resolucion Ministerial N° 0554-2008-AG, debido a que
el pozo con cédigo IRHS-11-01-08-1352, viene siendo utilizado hace méas de
veinte (20) afios.

4.6. Por medio del Informe Técnico N° 0192-2021-ANA-AAA.CHCH-ALA.RS/JAAR
(Informe Final de Instruccion) de fecha 29.11.2021, la Administracion Local de Agua
Rio Seco sefial6 lo siguiente:

“...)

« En ejercicio de las facultades de supervision y fiscalizacion de los recursos hidricos
subterraneos, el personal técnico de la Administracién Local de Agua Rio Seco
con fecha 24.09.2021, realiz6 una inspeccion ocular en el pozo con cédigo IRHS-
11-01- 08-1352, el mismo que se encuentra ubicado en el punto de las
coordenadas UTM (WGS-84) 416,474mE — 8'459,874mN; del predio denominado
“El Despertar” del sector Pampas de Villacuri, distrito de Salas, provincia y
departamento de Ica, diligencia que se llevé a cabo con la presencia del Sr. Jorge
Muente Jiménez, en calidad de Gerente de Operaciones de la empresa AGRO
VICTORIA S.A.C., constatandose In Situ, que el pozo con cdédigo IRHS 11-01-
08-1352., se encuentra con las siguientes caracteristicas tipo tubular de 15” de
diametro, nivel dindmico 107.30m y la profundidad 126.20m, el mismo que se
encuentra en estado utilizado, su explotacién es para uso agrario, presenta
tuberia de descarga de 6” de diametro, en dicha estructura se ubica el
caudalimetro marca Turbo IR, cuya lectura acumulada es de 195560x10m3
realizandose el aforo obteniendo un caudal de 31.00 I/s., que el recurso hidrico
es conducido a una piscina de almacenamiento y luego es rebombeado al sistema
de riego por goteo para irrigar 25.0 ha de cultivos de Granados.

« En merito a la inspeccion ocular realizado de fecha 24.09.2021., se emitio el
Infforme Técnico N° 0186-2021-ANA-AAA.CHCH-ALA.RS/JAAR; de fecha
27.10.2021., consignandose las acciones realizadas por el personal técnico de la
Administracién Local de Agua Rio Seco., concluyéndose que se ha determinado
la existencia de la infraccion por parte de la empresa AGRO VICTORIA S.A.C.,
por el hecho de usar las aguas del pozo con cédigo IRHS-11-01-08-1352, ubicado
en el punto de las coordenadas UTM (WGS-84) 416,474mE — 8°459,874Mn;, del
sector de Villacuri, distrito de Salas, provincia y departamento de Ica, sin el
correspondiente derecho de uso de agua 0 autorizacion de la Autoridad Nacional
del Agua, que los hechos descritos se encuentran tipificados como infraccion en
el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos — Ley 29338,
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concordado con el literal a) del articulo 277° de su reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos; asi como la Resolucién Jefatural N° 330- 2011-ANA;
Ratifiquese la condicion de veda de los acuiferos de Ica, Villacuri y Lamchas”, en
el cual se aplica toda falta como MUY GRAVE.

< El Sr. Juan Manuel Benalcazar Tabja, en calidad de Gerente General de la
empresa AGRO VICTORIA S.A.C., sefala que el pozo con c6digo IRHS-11-01-
08-1352 es el mismo pozo cuyo codigo anterior es el IRHS-620; al respecto
revisado la Resolucion Administrativa N° 012-2002-CTAR-DRAG-I/ATDRI;
resuelve autorizar a la empresa Inversiones Victoria S.A., el derecho de las aguas
subterrdneas por 04 afios renovables, respecto del pozo con cédigo IRHS-11-01-
08-620, ubicado en las coordenadas UTM (PSAD-56) 416,182 mE— 8°458,512 mN;
transformandole a UTM (WGS-84) 415,950 mE — 8458,149 mN y teniendo en
cuenta la inspeccién ocular realizado con fecha 24.09.2021, se verifico el pozo con
cédigo con codigo IRHS-11-01-08-1352, se encuentra ubicado en el punto de las
UTM (WGS-84) 416,474mE — 8°459,874mN; en ese sentido es de verse que se
trata de distinto pozo, el cual se encuentran a una distancia aproximada de 1,818
metros lineales., ver imagenes satelitales:

—

‘vo‘ ‘f {

., : S o .'\N - ’ e
Vista de la imagen satelital, mediante el cual el pozo con codigo IRHS-11-01-08-620 y el pozo con codigo IRHS-11-01-
08-1352, se ubica a una distancia aproximada de 1,818 metros lineales.

+ Mediante solicitud ingresado con CUT N° 91259-2021; efectivamente el Sr. Oscar
Manuel Benalcazar Coz, en representacion de la empresa AGRO VICTORIA
S.A.C., solicit6 en amparo al Decreto Supremo N° 010-2020-MINAGRI; la
Formalizacion de Uso de Agua Subterranea del pozo tubular con cédigo IRHS-11-
01-08-620, sefialando la ubicacion en coordenadas UTM (WGS-84) 415,768mE —
8'457,850mN y no como pretende decir en su descargo IRHS-1352; mediante el
cual fue desestimado mediante Resolucion Directoral N° 500-2021-ANA-AAA-
CH.CH; de fecha 19.08.2021.

< “...) es de verse que de acuerdo a la ubicacibn en las coordenadas
georreferénciales de los pozos con codigos IRHS-11-01-08-620 y 1352 el cual se
detalla lineas arribas, se trata de dos (02) pozos distintos, que de acuerdo al
inventario de fuentes de aguas subterraneas afio 2018, el pozo con cédigo IRHS-
11-01-08-1352 fue consignado en estado utilizado y teniendo en cuenta la
inspeccién ocular de fecha 24.09.2021, realizado por el personal técnico del ALA
RIO SECO; se constatdé en estado utilizado; por lo tanto, la empresa AGRO
VICTORIA S.A.C., viene utilizando el recurso hidrico del pozo con cddigo IRHS-
11-01-08-1352 sin contar con Derecho de Uso de Agua y/o Constancia Temporal.

(..)
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* Que, para la imposicién de una sancion, se deberda tener en cuenta el Principio de
Razonabilidad que orienta la potestad sancionadora del Estado, dispuesto por el
numeral 3 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sefiala “Las autoridades deben preveer
que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir con las normas infringidas o asumir la sancién”., Asimismo,
de acuerdo al numeral 278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de
recursos Hidricos, que sefiala los criterios de calificacion y la evaluacion técnica
respectiva, se ha verificado lo siguiente:

Calificacion
Articulo 278.2- Reglamento de la Ley de Recuraos Hidricos
M
G:_JY Grave Letwe
Inciso | Criterio Descripion e
o La afectacdn o nesgo a l salud de la | No se evidencia la afectacion o puesia en nesgo de
pobtaciin la poblacion;
La explotacion del pozo IRHS-11.01 081352, es
ok e
Las bensficios scondmicas chienidos uiilizado en actwdades producivas, por Ir! que se
b) considera que se obbiene un benefido economico, al X
pordinfm@clr [ . R . i
Uil 2ar s aguars sublemaneas sn el comespoandenle
derecho de uso de agua
Se viene explotado o pazo fipo tubuler con cidigo
-] La gravedad de los dafics generados. | IRHS-11.01.08-1352, ubicado en acuifero declarado X
en vida y sin derecho di uso di agua
la circunstancia de la comision de la conducta
sancionable o nfracaon, se acredia en el uso del
4 Las circunstancias de la comisidn de | recursos hidnico respecio del pozo tubular con cdigo X
la conducta sancionable o infracciin IRHS-11.01 081352, sn la Autonzacidn de la
Autoridad Nacional del Agua en una zona declarada
enveda
Se i 3 ifiern
Los impacios ambientales negalnos 5 e “tff' explotando I..I'IEIC!.JI‘fEI'O Bd‘_aradﬂ &N
al . veda; a5 decir, que viens extrayendose un volumen X
de acuerdo con |a legeslanon vigenke
que penudica su recanga natural.
No se ha delermnade renodenca ya que el
fi Reincidencia administrado nd ha Sdo sancionado por oS mismes
hechos
Los oostos en que incuma & Fsfado | Nose han deferminado los cosfos en que incumiria el
al para atender los dafios generados E=iada

4.7.

4.8.

Por lo que se recomendd sancionar a la empresa Agro Victoria S.A.C. con una multa
de 5.10 UIT, por el hecho de utilizar el agua del pozo con cdédigo IRHS-11-01-08-
1352, sin el correspondiente derecho de uso de agua o autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, ubicado en el sector de Villacuri, distrito de Salas, provincia de
Salas, provincia y departamento de Ica, y como medida complementaria la empresa
Agro Victoria S.A.C. debera de suspender definitivamente el uso del agua del pozo
con codigo IRHS-11-01-08-1352, ubicado en las coordenadas UTM (WGS-84)
391,669 m E — 8°466,705 m N.

Por medio de la Notificacién N° 0011-2022-ANA-AAA.CHCH de fecha 02.03.2022,
recibida el 08.03.2022, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha
remitié a la empresa Agro Victoria S.A.C. el Informe Técnico N° 0192-2021-ANA-
AAA.CHCH-ALA.RS/JAAR (Informe Final de Instruccién) de fecha 29.11.2021, para
gue en el plazo de cinco (05) dias habiles formule el descargo correspondiente.

Con el escrito de fecha 17.03.2022, la empresa Agro Victoria S.A.C., sefialé que en
fecha 08.03.2022, se recibi6 la Notificacion N° 0011-2022-ANA-AAA.CHCH, en la
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cual se adjuntaba el Informe Técnico N° 0192-2021-ANA-AAA.CHCH-
ALA.RS/JAAR (Informe Final de Instruccién); sin embargo, en la referida notificacién
no se adjunté dicho documento; por lo que solicité que se declare la nulidad del acto
administrativo de la Notificaciéon N° 0011-2022-ANA-AAA.CHCH, y se notifique
nuevamente el informe final de instruccion.

4.9. La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra—Chincha mediante el Informe
Legal N° 0136-2022-ANA-AAA.CHCH/MDLRT de fecha 10.05.2022, sefialo lo
siguiente:

> “(...) la infractora refiere que la Notificacion N° 0011-2022-ANA-AAA-CHCH, no
adjunta el Informe Final de Instruccién, considerando Unicamente el Informe Técnico
N° 0192-2021-ANA-AAA.CHCH-ALA.RS/JAAR, suscrito por un profesional de
Recursos hidricos, quien no podria emitir un Informe Final de Instruccién por no ser
autoridad competente, ante ello v) se debe precisar que de la revision de los actuados
y de lo sefialado por la misma empresa se tiene, que contrario a lo sefalado, la
infractora ha sido emplazada validamente con fecha 08.03.2022, mediante
Notificacion N° 0011-2022-ANA-AAACHCH, habiendo anexado a ella el Informe Final
de Instruccibn denominado Informe Técnico N° 0192-2021-ANA-AAA.CHCH-
ALA.RS/JAAR, el cual ha sido emitido en mérito a lo dispuesto por el literal c) del
articulo 48° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional
del Agua (ROF), aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI “Las
Administraciones Locales de Agua tienen las siguientes funciones: c) Ejecutar
acciones de supervision, control, vigilancia y fiscalizacién para asegurar el uso
sostenible, la conservacién y proteccion de la calidad de los recursos hidricos; asi
como instruir procedimientos sancionador por infraccion a la normativa de recursos
hidricos y por incumplimiento de las funciones de las organizaciones de usuarios de
agua”;

» Como se evidencia de la revision de los actuados, el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha llevado a cabo respetando el Principio del Debido
Procedimiento, pues se ha dotado a la investigada de todos los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo; esto es, ha sido debidamente
notificada con el inicio del procedimiento y con el Informe Final de Instruccién,
otorgandole la facultad para presentar sus descargos, exponer sus argumentos y
ofrecer las pruebas que considere oportunas a su defensa y todas aquellas
contempladas por ley; y principios del procedimiento administrativo sancionador;
sumado a ello, que la infraccién ha sido efectuada en un acuifero que se encuentra
declarado en veda conforme la Resolucion Jefatural N° 330-2011-ANA, precisamente
por tener problemas de sobre explotacion, estableciendo dicho margo legal en el
numeral 4.2 del articulo 4° que el incumplimiento de sus disposiciones, sera calificado
como muy grave. Desvirtuando de esta manera los argumentados vertidos por la
infractora; por lo tanto, corresponde a esta Autoridad emitir el acto administrativo que
disponga sancionar a la empresa Agro Victoria S.A.C. Asimismo, se debera disponer
como medida complementaria, la suspension de manera inmediata el uso del recurso
hidrico y en un plazo de quince (15) dias de notificada la presente resolucion, efectie
el sellado definitivo del pozo materia del presente procedimiento; precisando que, de
producirse una reincidencia en la comisién de la misma, esta sera sancionada con
mayor severidad. La Administracion Local de Agua Rio Seco, verificara el
cumplimiento de la citada medida;

Por lo que recomendo que se emita el acto administrativo sancionando a la empresa
Agro Victoria S.A.C. con una multa equivalente a 5.10 UIT

4.10. Mediante la Resolucion Directoral N° 0303-2022-ANA-AAA-CHCH de fecha
10.05.2022, notificada el 11.05.2022, la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha resolvié lo siguiente:
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“Articulo 1°. - SANCIONAR a la empresa Agro Victoria S.A.C., con RUC N°
20318018856, con una multa equivalente a CINCO PUNTO DIEZ (5.10) Unidades
Impositivas  Tributarias (UIT), al haberse determinado su responsabilidad
administrativa, por el uso del recurso hidrico subterrdneo proveniente del pozo con
IRHS-11-08-1352, ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84) 416,474
m E — 87459,874 m N, sector de Villacuri, distrito de Salas provincia y departamento
de Ica, hecho que se encuentra tipificado como infraccién en materia de recursos
hidricos, establecido en el numeral 1 “Utilizar el agua sin el correspondiente derecho
de uso” del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos concordante
con el literal a) “Usar las aguas sin el correspondiente derecho de uso” del articulo
277° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, de acuerdo
a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

(...)

Articulo 3° — DISPONER como medida complementaria que la empresa Agro
Victoria S.A.C. en un plazo de quince (15) dias de notificada la presente resolucién,
efectle el SELLADO DEFINITIVO del pozo con IRHS-11-01-08-1352, ubicado en el
punto de las coordenadas UTM (WGS 84) 416,474 m E — 8'459,874 m N; precisando
que, de producirse una reincidencia en la comision de la misma, esta sera sancionada
con mayor severidad. La Administracién Local de Agua Rio Seco, verificara el
cumplimiento de la citada medida.

(...

4.11. Con el escrito ingresado en fecha 30.05.2022, la empresa Agro Victoria S.A.C.
interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 0303-2022-
ANA-AAA-CHCH., conforme con los argumentos sefialados en los numerales 3.1 al
3.3 de la presente resolucion.

4.12. La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha con la Nota de Envio N°
0326-2022-ANA-AAA.CHCH de fecha 08.06.2022, elevd los actuados a esta
instancia en mérito de la impugnacién presentada.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos?, los articulos 17° y 18° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI?; y los articulos 4° y 15° del Reglamento
Interno, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 076-2018-ANA3, modificado por las
Resoluciones Jefaturales N° 083-2020-ANA* y N° 0289-2022-ANA”.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
220°y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

(S I N AR
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Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUSS; razdn
por la cual es admitido a tramite.

ANALISIS DE FONDO

Respecto de las infracciones materia del procedimiento administrativo sancionador

6.1. Elnumeral 1 del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos sefiala
gue constituye infraccibn en materia de aguas, el «Utilizar el agua sin el
correspondiente derecho de uso».

Asimismo, el literal a) del articulo 277° del reglamento de la mencionada ley tipifico
como infracciébn a la accion de «Usar, represar o desviar las aguas sin el
correspondiente derecho de uso de agua o autorizacion de la Autoridad Nacional
del Agua».

6.2. En el presente caso, se sancion6 a la empresa Agro Victoria por usar el agua del
pozo con codigo IRHS-11-01-08-1352, sin el correspondiente derecho de uso de
agua otorgado por la Autoridad Nacional del Agua, infraccibn que se encuentra
acreditada con los siguientes medios probatorios:

a) El acta de verificacion técnica de campo de fecha 24.09.2021, en la cual la
Administracion Local de Agua Rio Seco dejé constancia de la “[...] se ubica el
pozo con codigo asignado IRHS-11-01-08-1352, con las siguientes
caracteristicas técnicas tubular de 15” ®©, nivel dinamico 107.30 m, profundidad
126.20 m, el pozo se encuentra equipado con motor eléctrico marca
DELCROSA en potencia de 200 HP, Bomba tipo turbina vertical marca no
visible, tuberia de descarga de 6” @, en dicha estructura se encuentra el
caudalimetro marca TURBO IR con una lectura acumulada de 195560 x 10 m3,
el referido pozo se encuentra sin caseta de proteccion. [...]"

b) El Informe Técnico N° 0186-2021-ANA-AAA.CHCH-ALA.RS/JAAR de fecha
27.10.2021, mediante el cual la Administracion Local de Agua Rio Seco
recomendo iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la empresa
Agro Victoria S.A.C., por usar el agua del pozo con cédigo IRHS-11-01-08-
1352, sin el correspondiente derecho de uso de agua otorgado por la Autoridad
Nacional del Agua, por lo que estaria incurriendo en una infraccion establecida
en el numeral 1 del articulo 120° de Ley de Recursos Hidricos, y el literal a) del
articulo 277° de su Reglamento.

c) Vistas fotograficas de lo constatado en la verificacion técnica de campo de
fecha 24.09.2021, anexadas al Informe Técnico N° 0186-2021-ANA-
AAA.CHCH-ALA.RS/JAAR de fecha 27.10.2021

d) EI Informe Técnico N° 0192-2021-ANA-AAA.CHCH-ALA.RS/JAAR (Informe
Final de Instruccién) de fecha 29.11.2021, mediante el cual la Administracion
Local de Agua Rio Saco, que senalo “[...] revisado la Resolucion Administrativa
N° 012-2002-CTAR-DRAG-I/ATDRI; resuelve autorizar a la empresa
Inversiones Victoria S.A., el derecho de las aguas subterraneas por 04 afios
renovables, respecto del pozo con cédigo IRHS-11-01-08-620, ubicado en las
coordenadas UTM (PSAD-56) 416,182 mE— 8'458,512 mN; transformandole a
UTM (WGS-84) 415,950 mE — 8'458,149 mN y teniendo en cuenta la inspecciéon
ocular realizado con fecha 24.09.2021, se verifico el pozo con codigo con
codigo IRHS-11-01-08-1352, se encuentra ubicado en el punto de las UTM
(WGS-84) 416,474 mE — 8°459,874mN; en ese sentido es de verse que se trata

6

Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: Url:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 1590D375



Mauricio FAU 20520711865 hard
Motivo: Soy el autor del

Firmado digitalmente por - Firmado digitalmente por GUEVARA

REVILLA LOAIZA Francisco - ANA PEREZ Edilberto FAU 20520711865
hard

documento . .

Fecha: 10/11/2022 Autoridad Nacional del Agua

"
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 10/11/2022

de distinto pozo, el cual se encuentran a una distancia aproximada de 1,818
metros lineales [...]”, y que conforme a lo dispuesto en el numeral 278.2 del
articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, la infraccion se
califica como leve, recomendando imponer a la empresa Agro Victoria S.A.C.
la multa de 5.10 UIT, por la infraccion prevista en el numeral 1 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos y el literal a) del articulo 277° de su Reglamento.

Respecto a los argumentos del recurso de apelacion

6.3. Enrelacion con el argumento sefialado en el numeral 3.1 de la presente resolucion,
se precisa lo siguiente:

6.3.1. De acuerdo con el numeral 12 del articulo 15° de la Ley de Recursos
Hidricos, la Autoridad Nacional del Agua ejerce jurisdiccion administrativa
exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion,
fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la conservacion y proteccion
del agua en cuanto a su cantidad y calidad y de los bienes naturales
asociados a esta en la infraestructura hidraulica multisectorial, ejerciendo
para tal efecto su facultad sancionadora y coactiva.

6.3.2. De la revision del expediente se advierte que mediante la Resolucion
Directoral N° 0303-2022-ANA-AAA-CHCH de fecha 10.05.2022, la
Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha resolvié sancionar a la
empresa Agro Victoria S.A.C. imponiendo una multa de 5.10 UIT, por usar
el agua proveniente del pozo con IRHS-11-08-1352, ubicado en el punto de
las coordenadas UTM (WGS 84) 416,474 m E — 8°459,874 m N, sector de
Villacuri, distrito de Salas provincia y departamento de Ica, sin el
correspondiente derecho de uso de agua otorgado por la Autoridad Nacional
del Agua, infraccién tipificada en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y el literal a) del articulo 277° de su Reglamento.

Dicha decisidon se sustenté en lo constatado en la verificacién técnica de
campo de fecha 24.09.2021, mediante la cual la Administracién Local de
Agua Rio Seco observa lo siguiente:

“Ubicados en el punto de las coordenadas (WGS -84) 416,474 m E —8°459,874 m
N, se ubica el pozo con cddigo asignado IRHS-11-01-08-1352, con las siguientes
caracteristicas técnicas tubular de 15” @, nivel dinamico 107.30 m, profundidad
126.20 m, el pozo se encuentra equipado con motor eléctrico marca DELCROSA
en potencia de 200 HP, Bomba tipo turbina vertical marca no visible, tuberia de
descarga de 6” @, en dicha estructura se encuentra el caudalimetro marca TURBO
IR con una lectura acumulada de 195560 x 10 m3, el referido pozo se encuentra
sin caseta de proteccion (...) se aforo el caudal del pozo antes mencionado
obteniendo un caudal de 31.00 I/seg”.

Asimismo, dicho hecho se pudo corroborar con las siguientes imagenes:
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B Lo s Sl <
Vista del pozo con codige IRHS-11-01-08-1352, el cual s encuentra con el equipo de bombeo en estado utilizado, 1a
misma que el personal tecnico del ALA RIO SECO, viene anotando las caracteristicas del pozo, como asi mismo viene

realizando el nivel dinamico del agua

6.3.3. Al respecto, la impugnante refiere que el pozo con cédigo IRHS-11-01-08-
1352 ha sido perforado en reemplazo del pozo con codigo IRHS-620, cuya
antigiiedad es de hace mas de veinte (20) afios, conforme se advierte de la
Resolucion Administrativa N° 012-2002-CTAR-DRAG/ARDRL de fecha
19.02.2002, mediante la cual la Administracion Técnica de Riego Ica le
otorgé el derecho de uso de agua subterranea con fines agrarios,
provenientes del pozo tubular con cédigo IRHS-620, ubicado en las
coordenadas UTM 8458 512 mN, 418,182 mE, en el sector Pampas de
Villacuri, distrito de Salas, provincia y departamento de Ica, por un periodo
de 4 afos renovables (vigente hasta el 2006); sin embargo, conforme con lo
constatado en la verificacion técnica de campo de fecha 24.09.2021, la
Administracion Local de Agua Rio Seco, advirti6 el uso del agua proveniente
del pozo tubular con codigo IRHS-11-01-08-1352 ubicado en las
coordenadas UTM (WGS-84) 391,669 m E — 87466,705 m N, cuyas
coordenadas difieren con el pozo tubular con cédigo IRHS-620, conforme se
advierte en la imagen siguiente:

i - i L
Vista de la imagen satelital. mediante el cual el pozo con codigo IRHS-11-01-08-620 y el pozo con codigo IRHS-11-01-
08-1352, se ubica a una distancia aproximada de 1,818 metros lineales.
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6.3.4. De acuerdo a lo constatado el 24.09.2021, y de la imagen que antecede, se
observa que los pozos IRHS-11-01-08-1352 y IRHS-620 se encuentran
ubicados en puntos distintos, por lo que se tratan de pozos diferentes;
asimismo, respecto del pozo IRHS-11-01-08-1352, se advierte que la
impugnante ha solicitado la formalizacion de licencia de uso de agua al
amparo del Decreto Supremo N° 010-2020-MANIGRI, signado con el CUT
N°91259-2021, sin embargo, dicha solicitud ha sido declarada improcedente
mediante la Resolucion Directoral N° 500-2021-ANA-AAA-CH.CH de fecha
19.08.2021, debido a que el pozo IRHS-11-01-08-1352, se encuentra
situado en zona de veda, declarada mediante la Resolucion Jefatural N°
330-2011-ANA, motivo por el cual no se encontraba dentro de los alcances
ni del @mbito de aplicacién establecido en el articulo 2° del Decreto Supremo
N° 010-2020-MINAGRI, el cual sefala lo siguiente:

“El presente Decreto Supremo es de aplicacion a nivel nacional y para todos
los usos del agua, a favor de las personas naturales y juridicas, que al 31
de diciembre del 2014 utilizan el agua sin contar con el respectivo derecho
de uso de agua, con excepcién de las zonas de veda gue se rigen por
sus normas especificas [...]”. (el negrita y subrayado pertenecen a este
Tribunal).

6.3.5. En ese sentido, se advierte que la impugnante no cuenta con ningun tipo de
derecho de uso de agua otorgado por la Autoridad Nacional del Agua
respecto del pozo con pozo IRHS-11-01-08-1352; por lo que, se configura la
infraccion de usar el agua sin contar con el correspondiente derecho de
uso, motivo por el cual lo sefialado en su argumento de apelacién carece de
sustento y no resulta amparable.

6.4. En relacién con los argumentos sefialados en los numerales 3.2 y 3.3. de la
presente resolucion, se precisa lo siguiente:

6.4.1. La empresa Agro Victoria S.A.C., refiere que en la Resolucion Directoral N°
0303-2022-ANA-AAA-CH.CH se han sefialado los criterios de calificacion
para indicar que la infracciobn es muy grave; sin embargo, no se ha
confirmado ninguna de las conductas detalladas en el articulo 278.3 del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos; y que la multa de 5.10 UIT y la
medida complementaria aplicada por la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha es excesiva, considerando que el pozo con cédigo IRHS-
11-01-08-1352, ha sido perforado en reemplazo del pozo con cédigo IRHS-
620, por lo que es un pozo antiguo, el cual cuenta con un derecho de uso de
agua desde el afio 2002.

6.4.2. Respecto a la arbitrariedad de la multa se debe precisar que el numeral 3
del articulo 248° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
sefiala que la potestad sancionadora de todas las entidades est& regida
adicionalmente por principios especiales, siendo uno de ellos el de la
razonabilidad, el cual sefiala que las autoridades deben prever que la
comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.

6.4.3. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificadas como infraccion, observando los siguientes
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criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: a) el beneficio ilicito
resultante por la comisién de la infraccion; b) La probabilidad de deteccion
de la infraccion; c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico
protegido; d) El perjuicio econdmico causado; e) La reincidencia, por la
comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que
guedé firme la resolucion que sanciond la primera infraccion, f) las
circunstancias de la comision de la infraccion; y g) la existencia o no de
intencionalidad en la conducta del infractor.

6.4.4. En el presente caso, se observa que en el décimo primer considerando de
la Resolucién Directoral N° 0303-2022-ANA-AAA-CHCH se ha evaluado los
criterios previstos en el numeral 278.1 del articulo 278° del Reglamento de
la Ley de Recursos Hidricos, sefialando lo siguiente:

a) La afectacion o riesgo a la salud de la poblacion: No se ha determinado
afectacion o riesgo a la salud de la poblacion.

b) Los beneficios econémicos obtenidos: Se evidencia que la empresa
infractora viene utilizando el recurso hidrico proveniente del pozo con IRHS-11-
01-08-1352 para actividades agricola, lo que va a generar beneficios
econdémicos.

c) Lagravedad delos dafios generados: El acuifero en el que se ubica el pozo,
se encuentra en condicién de veda producto de la sobre explotaciéon de agua
subterranea.

d) Circunstancias de la comisién de la infraccion: De acuerdo a la inspeccién
ocular se ha acreditado que la empresa Agro Victoria S.A.C., viene haciendo
uso del recurso hidrico subterrdneo proveniente del pozo con IRHS-11-01-08-
1352, ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84): 416,474 m E —
87459,874 m N, sector de Villacuri, distrito de Salas, provincia y departamento
de Ica, sin contar con el respectivo derecho de uso emitido por la Autoridad
Nacional del Agua, el mismo que se encuentra en una zona en condicion de
veda.

e) Los impactos ambientales negativos de acuerdo con la legislacion
vigente: Se ha ocasionado impactos ambientales negativos, toda vez que el
pozo se encuentra en una zona en condicién de veda.

f)  Reincidencia: No se ha determinado.

g) Costos queincurra el Estado para atender los dafios generados: Hasta el
momento el Estado no ha incurrido en gastos.

6.4.5. Conforme se observa en el parrafo precedente la Autoridad Administrativa
del Agua Chaparra-Chincha impuso al recurrente una multa equivalente a
5.10 UIT, la cual se encuentra dentro del rango de las sanciones
administrativas calificadas como muy grave, esto se debe a que la infraccion
de usar el agua del pozo con codigo IRHS-11-01-08-1352, sin el
correspondiente derecho de uso de agua otorgado por la Autoridad Nacional
del Agua, se realiz6 en una zona de veda, de acuerdo a lo sefialado en el
literal @) del articulo 2° de la Resolucién Jefatural N° 330-2011-ANA, el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 2°. - Ambito de aplicacion
La zona de veda es de aplicacion en el &mbito de los acuiferos siguientes:

a) Acuifero del Valle de Ica que comprende los distritos de San José de los
Molinos, La Tinguifia, Parcona, Ica, Salas — Guadalupe, Subtanjalla, Los
Aquijes, Pachacutec, Santiago, Tate, Ocucaje, San Juan Bautista |[...]".
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Por lo que, de acuerdo con lo sefialado en el considerando 6.3.4 de la
presente resolucion, al encontrarse el pozo con cédigo IRHS-11-01-08-1352
en una zona de veda, la infraccion se considera muy grave.

6.4.6. En ese sentido, conforme al rango de las multas que ha sido establecido en
el articulo 279° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos para las
infracciones segun su clasificacion, como leves, graves y muy graves; para
lo cual se tiene en cuenta los criterios especificos sefialados en el numeral
278.2 del articulo 278° del Reglamento, conforme se detalla en el siguiente

cuadro:
Calificacion de la
infraccion = REGEE
No menor de 0.5 UIT
Sancig Leve ni mayor de 2 UIT De 0.5 UIT hasta 2 UIT
ancion
o . Mayor de 2 UIT y
admlmitl';g“va Grave menor de 5 UIT De 2.1 UIT hasta 4.9 UIT
Mayor de 5 UIT
Muy grave hasta 10 000 UIT De 5.1 hasta 10 000 UIT

Por tanto, no se advierte alguna arbitrariedad por parte de la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra-Chincha en la imposicion de la multa de
5.10 UIT a la empresa Agro Victoria S.A.C.

6.4.7. De otro lado, se advierte que la empresa Agro Victoria S.A.C. cuestiona la
imposicion de la medida complementaria contenida en el Articulo 3° de la
Resolucion Directoral N° 0303-2022-ANA-AAA-CHCH, a través de la cual, la
Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha dispuso el sellado del
el pozo con IRHS-11-08-1352, ubicado en el punto de las coordenadas UTM
(WGS 84) 416,474 m E —8°459,874 m N, sector de Villacuri, distrito de Salas
provincia y departamento de Ica, debido a que la impugnante construy6
dicho pozo sin contar con la autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua.

6.4.8. Al respecto, el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, dispone lo siguiente:

«Articulo 251.- Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son
compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar la
reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion
por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en
cada supuesto concreto.»

6.4.9. Por su parte, el articulo 123° de la Ley de Recursos Hidricos establece lo
siguiente:

«Articulo 123.- Medidas Complementarias

Sin perjuicio de la sancion a que se refiere el articulo 122, la autoridad de aguas
respectiva puede imponer a los infractores, de ser necesario con el apoyo de la
fuerza publica, las siguientes medidas complementarias:
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1. Acciones orientadas a restaurar la situacion al estado anterior a la infraccion

0 pagar los costos que demande su reposicion;

decomiso de los bienes utilizados para cometer la infraccion;

disponer el retiro, demolicién, modificacion, reubicacién o suspension de las

obras en los cauces o cuerpos de agua y los bienes asociados a esta, que

no hayan sido autorizados por la Autoridad Nacional; y

4. suspension o revocacion de los derechos de agua, incluyendo el cese de la
utilizacion ilegal de este recurso, de ser el caso.»

wn

6.4.10. Asi también, el numeral 280.1 del articulo 280° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, estipula que:

«Articulo 280.- Medidas Complementarias

280.1 Las sanciones que imponga la Autoridad Nacional del Agua no eximen al
infractor de la obligacién de reponer las cosas a su estado original, ya sea
demoliendo las obras indebidamente ejecutadas, clausurando el pozo,
reparando las obras dafiadas o subsanando las deficiencias o acciones que
originaron la falta o pagando el costo de las demoliciones o reparaciones. En
todo caso, indemnizara los dafios y los perjuicios ocasionados, lo que sera
determinado en sede judicial.»

6.4.11. En lo que respecta a la finalidad de la medida complementaria, Juan Carlos
Morén Urbina’, sefiala lo siguiente:

«[...] lo que realmente califica a las medidas correctivas es la finalidad privativa
y especifica que el ordenamiento les reserva. Pues las medidas correctivas son
medidas reactivas y concurrentes o posteriores a algun ilicito, con el objetivo de
revertir, reponer o reparar los efectos directos derivados de las conductas
indebidas.

Asi, cumple con el objetivo definitivo retrospectivo: reponer o restablecer las
cosas al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiese causado en el interés publico. En ese sentido, si el
ilicito consiste en una omisién de un deber legal, la medida correctiva consistira
precisamente en obligar al cumplimiento de ese deber legal o soportar una
actuacion administrativa sobre su esfera de libertad personal o patrimonial
(mandato positivo de hacer), pero como también el mandato puede atender
supuestos de acciones ilicitas, entonces la medida correctiva estard encaminada
al cese o suspension de esa actividad legal (prohibicién).»

6.4.12. En virtud de lo expuesto, se tiene que el fin perseguido con la imposicion de
una medida complementaria es reponer o restablecer las cosas al estado
anterior de la comisién del hecho ilicito, corrigiendo de esta manera los
efectos que la conducta infractora hubiese causado. Por tanto, en el caso en
concreto, la medida adoptada por la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha para el sellado del el pozo con IRHS-11-08-1352,
ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84) 416,474 m E —
8459,874 m N, sector de Villacuri, distrito de Salas provincia y
departamento de Ica, asi como la suspension del uso del recurso hidrico
proveniente del mencionado pozo, guarda relacion directa con la infraccion
atribuida a la empresa Agro Victoria S.A.C., la cual se encuentra tipificada
en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos concordado
con el literal @) del articulo 277° de su reglamento (usar el agua sin licencia).
Por ende, la medida complementaria se dicté a raiz de que la autoridad

7 MORON URBINA, Juan Carlos; “Los actos-medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”,
en Revista de Derecho Administrativo N° 9 Afio 5. Derecho Administrativo, Asociacion Circulo de Derecho Administrativo, 2010, p. 147.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la

Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: Url:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 1590D375



Mauricio FAU 20520711865 hard hard
Motivo: Soy el autor del Motivo: Soy el autor del documento

Firmado digitalmente por - Firmado digitalmente por GUEVARA
REVILLA LOAIZA Francisco - ANA PEREZ Edilberto FAU 20520711865
al
=%
documento .
Fecha: 10/11/2022 Autoridad Nacional del Agua Fecha: 10/11/2022

acredito la comision de la infraccion por parte de la referida empresa.

6.4.13. Por lo tanto, los argumentos de la impugnante carecen de sustento y no
resultan amparables.

6.5. Por consiguiente, este colegiado considera que la Resolucion Directoral N° 0303-
2022-ANA-AAA-CHCH, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-
Chincha, se ajusta a derecho y se encuentra debidamente motivada; por lo que,
corresponde declarar infundado el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
Agro Victoria S.A.C. contra la referida resolucion.

6.6. Sin perjuicio de lo expuesto, al advertir que se ha constatado que la empresa Agro
Victoria S.A.C. ha perforado el pozo con IRHS-11-08-1352, ubicado en el punto de
las coordenadas UTM (WGS 84) 416,474 m E — 8459,874 m N, sector de Villacuri,
distrito de Salas provincia y departamento de Ica, sin la correspondiente
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, la Administracion Local de Agua
Rio Seco de acuerdo a sus facultades, deberia iniciar un procedimiento
administrativo sancionador contra la referida empresa por la infraccion tipificada en
el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal b) del
articulo 277° de su Reglamento.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 657-2022-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 04.11.2022, llevada a
cabo en mérito de lo dispuesto en el numeral 14.5 del articulo 14° y numeral 16.1 del articulo
16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,
aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por las Resoluciones
Jefaturales N° 083-2020-ANA y N° 0289-2022-ANA; este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Agro Victoria
S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 0303-2022-ANA-AAA-CHCH.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ FRANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA
Presidente Vocal
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