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SR Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Bernardino Fernando Flores Herrera confra la Resolucion

Directoral N° 1343-2017-ANA/AAA | C-O, porque no se acredito el uso pacifico, publico y continuo del agua conforme lo requiere el
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO CUESTIONADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Bernardino Fernando Flores Herrera contra la Resolucion
Directoral N* 1343-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 03.05.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del
Agua Caplina-Ocofia, mediante |a cual se declaré improcedente su pedido de formalizacion de licencia de
uso de agua superficial para el predio denominado “El Huaricochal”, ubicado en el sector Higuerane-
Huaricochal, distrito de Torata, provincia Mariscal Nieto y departamento de Moquegua, al amparo del
Decreto Supremo N° 007-2015-MiNAGRI.

5 2 DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

V3

\A%,/ (“‘5” El sefior Bernardino Fernando Flores Herrera solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral
NGRS N° 1343-2017-ANAJAAA | C-O.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO
El impugnante sustenta su recurso de apelacion indicando:

3.1 Se utiliza el agua en forma pacifica, publica y continua por mas de 10 anos, y con ello se ha
generado “costumbre de uso de agua” en el usuario, por ello, a pesar de ser un usuario informal por
el hecho de la costumbre se ha adquirido derechos de uso de agua amparados por las normas
juridicas.

3.2 La oposicion formulado por el PERPG al sefalar que el otorgamiento de la licencia afectaria al
desarrollo planificado, contando con un balance hidrico vigente y una demanda determinada para

finalizar la | etapa del proyecto, no se ajusta a la verdad, porque el referido proyecto nunca ha
cumplido con el desarrollo planificado.

4. ANTECEDENTES

4.1. El sefor Bernardino Fernando Flores Herrera, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha



28.10.2015, solicitd a la Administracion Local de Agua Moquegua acogerse al procedimiento de
formalizacion de licencia de uso de agua superficial con fines productivos, de la fuente Proyecto
Especial Regional Pasto Grande; al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

A su escrito adjunto, entre otros, los siguientes documentos:

a) El Formato Anexo N° 02: Declaracion Jurada.

b) El Formato Anexo N° 03: Resumen de Anexos que acreditan la titularidad o posesion del predio.

c¢) El Formato Anexo N° 4: Resumen de anexos que acrediten el uso publico, pacifico y continuo del
agua.

d) Copia de la Declaracion Jurada del Impuesto Predial, correspondiente al periodo 2010 al 2015,
emitido por la Municipalidad Provincial Mariscal Nieto.

f) Memoria Descriptiva para formalizacién de licencia de uso de agua superficial.

El Proyecto Especial Regional Pasto Grande, con el escrito ingresado en fecha 11.01.2016, se
opuso a la solicitud de formalizacion de licencia de agua, manifestando que:

a) No se adjuntd un documento de titularidad o posesion legitima del predio.

b) No se acreditd con documento publico o privado el desarrollo de la actividad.

c¢) El uso del agua no es continuo, plblico ni pacifico pues se viene abasteciendo con agua del
canal del Proyecto Especial Regional Pasto Grande.

d) El Proyecto Especial Regional Pasto Grande no cuenta con disponibilidad para atender los
pedidos de regularizacion o formalizacion, debido a que el recurso hidrico esta reservado para el
cumplimiento de los fines y objetivos del citado proyecto.

4.3. El sefior Bernardino Fernando Flores Herrera con el escrito ingresado en fecha 15.06.2016, absolvio
la oposicion presentada por el Proyecto Especial Regional Pasto Grande, en los siguientes términos:

a) La acreditacion de la titularidad o posesion legitima del predio la realizé mediante la copia del
pago de la Declaracion Jurada del impuesto predial correspondiente al afio 2016, asimismo
certificado de posesion emitido por el Juez de Paz del centro poblado de Yacango del afio 2011.

b) Para acreditar el uso del agua continuo, publico y pacifico, el administrado tiene plantaciones de
palta, orégano, tunas entre otros, las cuales se riegan a través de las instalaciones respectivas
para su riego tecnificado por goteo, agua que se provee del Canal Pasto Grande, asimismo copia
de la Declaracion Jurada del Impueste Predial del afio 2016.

c) El PERPG afirma que no habria disponibilidad hidrica, aunque, no se adjunta documento o
estudio de un balance hidrico donde se senale que no hay disponibilidad hidrica, y de ser el
caso, se le otorgara una constancia temporal de uso de agua, al no existir el referido estudio
conforme con las normas establecidas. .

44 El Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa, mediante el
Informe Técnico N® 155-2017-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 06.12.2016', senalo lo siguiente:

a) El administrado presento copias de las declaraciones juradas del impuesto predial de los anos
2010 al 2015 por la Municipalidad del centro poblado de Yacango, con lo cual acredita la
titularidad o posesion legitima del predio.

b) El PERPG manifestd que no cuenta con disponibilidad hidrica, porque la infraestructura mayor
de conduccion esta totalmente comprometida, y no se puede atender otros requerimientos.

c) El administrado no presenta documentos con los cuales pueda acreditar el uso publico, pacifico y
continuo del recurso hidrico.

d) Manifiesta el administrado que es posesionario del predio “Huaricochal” y que riega con el agua
proveniente del Proyecto Pasto Grande.

! Segun Sistema de Gestion Documentaria (S.G D ) figura que el informe tecnico data de fecha 20 02 2017
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Por consiguiente, el Equipo de Evaluacion recomendd que deberia denegarse la solicitud de
formalizacion de licencia de uso de agua presentada por el sefior Bernardino Fernando Flores
Herrera.

4.5 La Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, mediante el
Informe Legal N° 275-2017-ANA-AAA | C-O/UAJ-JJRA de fecha 03.04.2017, recomendd que se
declarare fundada la oposicion del Proyecto Especial Regional Pasto Grande, e improcedente el
pedido de formalizacion de licencia de uso de agua, formulado por el sefor Bernardino Fernando
Flores Herrera.

Mediante la Resolucién Directoral N® 1343-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 03.05.2017, notificada el
17.05.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona resolvio declarar improcedente el
pedido de formalizacion de licencia de uso de agua superficial presentado por el sefior Bemnardino
Fermando Flores Herrera, al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

El sefor Bernardino Fernando Flores Herrera con el escrito de fecha 26.05.2017, interpuso un
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 1343-2017-ANA/AAA | C-O, conforme a los
argumentos recogidos en los numerales 3.1y 3.2 de la presente resolucion.

. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI?, asi como
el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2 El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

. ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia de
uso de agua en el marco del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04.06.2015, y su objeto fue regular los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias
de uso de agua, a quienes utilizan dicho recurso de manera publica, pacifica y continua sin contar
con su respectivo derecho de uso de agua.

Igualmente, el numeral 1.2 del articulo 1° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA establece
que pueden acceder a la formalizacion o regularizacion “quienes usan el agua sin contar con
licencia de uso de agua de manera publica pacifica y continua sin afectar a lerceros (...)" (el
resaltado corresponde a este Tribunal), evidenciandose que el verbo usar también se encuentra en
tiempo presente, lo cual implica que debe haber un uso actual del recurso hidrico por parte de los
administrados que solicitan la formalizacion o regularizacion.

2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 1412 2017
' Publicado en el Diario Oficial E1 Peruano el 04.06.2015



6.2. Por otro lado, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, desarroll6 los conceptos
de formalizacion y regularizacion de la siguiente manera:

“3.1 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigliedad
mayor a los cinco (05) afos computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacion: Procedimiento para el oforgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera
publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de antigiiedad
sefialado en el numeral 3.1 precedente.”

6.3. Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecid que tanto la
solicitud de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompariadas de una Declaracion
Jurada, segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y
volumen de explotacion, asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) El uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigiedad requerida segun se trata de
formalizacion o regularizacion.

¢) El compromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano, cuando
se trate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segin sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion comunal
por parte de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una memoria técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, inicamente
en los ambitos en la que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial disponible.

f) Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

6.4. Por su parte, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de
formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos
N° 023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecio en su articulo 2° lo siguiente:

“2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera publica, pacifica
y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco arios al 31.03.2009.

22 La reqularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al .
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.”

6.5. Cabe senalar que la verificacion técnica de campo es una actuacion que forma parte del
procedimiento de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua® y segun lo dispuesto

*El numeral 7 1 del articulo 7° del Decreto Supremo N 007-2015-MINAGRI establece lo siguiente:
“Articulo 7.- Evaluacion de solicitudes
7.1 Las solicitudes se presentan ante la Administracion Local del Agua, quien dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contados
a parfir de la presentacion, debera implementar alquna de las siguientes acciones:
al  Siencuentra observaciones: Remite la solicitud y el respectivo informe al Equipo de Evaluacion sefialado en el articulo 8
b)  Sila solicitud cumple con los requisifos: Dispone la publicacidon de la relacion de solicitudes aplas para continuar con el procedimiento,
mediante avisos, que deberan permanecer por diez (10) dias habiles en su sede y en las sedes de las organizaciones de usuarios de su
ambito de competencia. Vencido este plazo, procede de la siguiente manera:
b1 Siexiste oposicion, corre traslado al solicitante otorgandole cinco (05) dias para su absolucion Vencido este plazo, remite el expediente
al Equipo de Evaluacion sefialado en el articulo 8.
b2 Sino existe oposicion: Notifica al administrado para que cumpla con lo siguiente
b 2.1 Parala Formalizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion técnica de campo. la que se desarrolla conforme
a lo establecido en el articulo 9.
b.2.2 Para la Regularizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion lécnica de campo y pago de la multa conforme a
lo establecido en el articulo 11 del presente Decreto Supremo. [ "



6.6.

en el numeral 9.2 del articulo 9° de! Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI ‘“la Administracion
Local del Agua notifica al administrado para la verificacion técnica de campo, a fin de constatar el
uso del agua y que el predio o lugar, cuenta con todas las obras necesarias para el uso del agua”
(el resaltado corresponde a este Tribunal).

De lo expuesto se concluye que:
a) Podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,

pacifica y continua, con una antigiiedad no menor de cinco (5) afios anteriores al 31.03.2009; es
decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004; y,

b) Podian acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antigiedad del uso del recurso
hidrico.

En ambos procedimientos, ademas de cumplirse con lo senalado en los literales precedentes, este
Tribunal determina que si es necesario que los administrados acrediten el uso actual del recurso
hidrico, para acceder a la formalizacion o regularizacion de licencias de uso de agua.

Respecto a los requisitos para obtener una licencia de uso de agua en el marco del Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA

6.7.

6.8.

El articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que las solicitudes de
formalizacion y de regularizacion, debian ir acompariadas de una Declaracion Jurada, segun el
formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de
explotacion, asi como la documentacion que acredite lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) Uso del agua publico, pacifico y continuo con la antigiedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion, para lo cual presentara todos o algunos de los siguientes
documentos:

b.1) Documentos publicos o privados que acrediten el desarrollo de la actividad.

b.2) Recibos de pago de tarifas de uso de agua; y,

b.3) Planos o documentos técnicos que acrediten la preexistencia de la infraestructura hidraulica
expedidos por entidades publicas competentes.

c¢) El compromiso de inscripcion en el “Registro de las fuentes de agua de consumo humano”,
cuando se trate de uso poblacional. _ )

d) Autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion comunal
por parte de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una Memoria Técnica segin el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
Unicamente en los ambitos en la que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial
disponible.

fy Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

En el numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA se especifico que, con
el fin de acreditar la titularidad o posesion legitima del predio, los administrados podian presentar los
siguientes documentos:

a) Ficha de inscripcion registral.
b) Escritura piblica o contrato privado con firmas legalizadas en el que conste la transferencia de la
propiedad o posesion a favor del solicitante.



c) Resolucion judicial firme o documento emitido por el Notario, de sucesion intestada o
prescripcion adquisitiva.

d) Resolucion judicial que lo declara como propietario 0 como poseedor.

e) Declaracion jurada para el Pago del Impuesto al Valor del Patrimonio Predial.

Asimismo, en el numeral 4.2 del mencionado articulo se precisé que sin perjuicio de lo senalado en
el literal b) del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, podia acreditarse el
desarrollo de la actividad para la cual se destinaba el uso del agua, a través de los siguientes
documentos:

a) Constancia de Productor Agrario otorgado por la dependencia competente del Gobiemo
Regional o Ministerio de Agricultura y Riego.

b) Licencia de funcionamiento del establecimiento a nombre del solicitante, expedida con una
antigiiedad mayor a los dos (02) aros.

c) Documento que acredite la inscripcion en algun registro sectorial con anterioridad al diciembre de
2014.

d) Acta o documento emitido por la autoridad sectorial competente que acredite inspeccion oficial
en los ultimos cinco (05) anos a las instalaciones o lugar en donde se use el agua.

e) Planos aprobados por la entidad municipal con anterioridad al ano 2014 o inscritos en los
registros publicos con anterioridad al 31.12.2014.

f) Otra prueba que acredite de manera fehaciente el desarrollo de la actividad a las cual se destina
el uso del agua.

Respecto a la reserva de recursos hidricos y, en particular, a la reserva otorgada a favor del
Proyecto Especial Regional Pasto Grande

6.9 El articulo 7° literal a) de la Ley General de Aguas, aprobada por el Decreto Ley N° 17752 y
derogada por la Ley de Recursos Hidricos®, facultaba al Poder Ejecutivo a reservar aguas para
cualquier finalidad de interés publico.

6.10 La Ley de Recursos Hidricos en su articulo 103°, establece que mediante resolucion de la Autoridad
Nacional se puede reservar un volumen de agua para el desarrollo de proyectos, ademas el numeral
5 del articulo 15° de la misma Ley, prevé que es funcion de la Autoridad Nacional, aprobar previo
estudio técnico, reservas de agua por un tiempo determinado cuando asi lo requiera el interés de la
Nacion.

6.11 El articulo 206° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 001-2010-AG dispone que la reserva de recursos hidricos es un derecho especial intransferible,
otorgado por la Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua, consistente en separar un determinado .
volumen de agua de libre disponibilidad de una fuente natural de agua superficial o subterranea, por
un plazo determinado, con la finalidad de garantizar la atencion de las demandas de un proyecto
declarado de interés nacional o regional.

Por su parte el numeral 208.1 del articulo 208° del mencionado Reglamento, contempla que la
reserva de recursos hidricos, se otorga por un periodo maximo de dos (2) afos prorrogables
mientras subsistan las causas que la motivan.

6.12 En el presente caso, a través del Decreto Supremo N° 002-2008-AGE, se reservo a favor del
Proyecto Especial Regional Pasto Grande del Gobieno Regional de Moquegua, las aguas
superficiales provenientes de los rios Vizcachas, Chilota y Chincune, afluentes de la cuenca alta del
rio Tambo, asi como de los rios Tumilaca, Huaracane y Torata afluentes de la cuenca del rio
Moquegua, por el plazo de (2) afos, por un volumen anual de 92.512 Hm? al 75% de persistencia:

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31.03.2009
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 10.01.2008



dicho plazo fue prorrogado en reiteradas oportunidades mediante las Resoluciones Jefaturales N°
006-2010-ANA, N° 288-2012-ANA, N° 268-2014-ANA y N° 297-2016-ANA.

Respecto a los fundamento del recurso de apelacion

6.13 En relacion con el argumento recogido en el numerales 3.1 y 3.2 de la presente resolucion, este
colegiado senala lo siguiente:

6.13.1 En el presente caso se advierte que mediante la Resolucion Directoral N° 1343-2017-

ANA/AAA | C-O se resolvié declarar improcedente la solicitud de formalizacion de licencia de
uso de agua superficial presentada por el sefior Bernardino Fernando Flores Herrera, debido
a que el administrado no cumplié con acreditar hacer uso del agua en forma pacifica, publica
y continua conforme lo exige el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI. Dicha decision se
realizo bajo el siguiente analisis:

i) El'Informe Técnico N° 155-2017-ANA-AAA CO.EE1 de fecha 20.02.2017, elaborado por
el Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona, en el
cual se indica, entre otros, lo siguiente: (i) El administrado presentod copias de las
declaraciones juradas del impuesto predial de los afos 2010 al 2015 por la Municipalidad
del centro poblado de Yacango, con lo cual acredita la titularidad o posesion legitima del
predio; (i) el PERPG manifestd que no cuenta con disponibilidad hidrica, porque la
infraestructura mayor de conduccion esta totalmente comprometida, y no se puede
atender otros requerimientos; (iii) el administrado no presenta documentos con los cuales
pueda acreditar el uso publico, pacifico y continuo del recurso hidrico.

i) El Informe Legal N° 275-2017-ANA-AAA | C-O/UAJ/PARP de fecha 03.04.2017, emitido
por la Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocona, senald que el administrado no ha acreditado el uso del agua en forma pacifica,
dado que esta solicitando la licencia de la reserva de agua del Proyecto Especial Pasto
Grande.

i) El' Informe Legal N° 275-2017-ANA-AAA | C-O/UAJ/PARP de fecha 03.04.2017, emitido
por la Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocona, senald que el administrado utiliza el recurso hidrico proveniente del Canal Pasto
Grande, el cual es restringido ya que no cuenta con permiso del uso de agua de esta
fuente, por tanto, no se cumple con la efectiva acreditacion del uso de agua en forma
pacifica, lo que la ley de recurso hidricos ha denominado como el uso legitimo del agua,
por tanto, recomendd que correspondia declarar improcedente el pedido de regularizacion
de licencia de uso de agua por el sefor Bernardino Fernando Flores Herrera.

iv) El escrito de fecha 11.01.2016 mediante el cual el Proyecto Especial Pasto Grande,
presentd su oposicion contra la solicitud de formalizacion formulada por el sefior
Bernardino Femando Flores Herrera, senalando que, no cuenta con disponibilidad para
atender los pedidos de regularizacion o formalizacion, debido a que el recurso hidrico esta
reservado para el cumplimiento de los fines y objetivos del citado proyecto.

6.13.2 Al respecto, este colegiado considera preciso sefalar que el articulo 34° de la Ley de

Recursos Hidricos, establece que el uso del agua se encuentra condicionado a la existencia
de disponibilidad hidrica; asimismo, el numeral 1 del articulo 53° de la citada ley’ dispone que
para otorgar una licencia de uso de agua se requiere contar con la disponibilidad del recurso

“Articulo 53° - Otorgamiento y modificacion de licencia de uso

El otorgamiento, suspension o modificacion de una licencia de uso de agua se Iramila conforme al procedimiento establecido en el Reglamento
Para ser otorgada se requiere lo siguiente:

1 Que exista la disponibilidad del agua solicitada y que esta sea apropiada en calidad. cantidad y oportunidad para el uso al que se destine;

LT



solicitado, la cual debe ser apropiada en cantidad, calidad y oportunidad para el uso al que se
destine.

De las normas glosadas se advierte que para el otorgamiento de un derecho de uso de agua
se exige, entre otros requisitos, la existencia de disponibilidad hidrica; situacion que no se
observa en el presente caso para poder atender el pedido del senor Bemardino Fernando
Flores Herrera, conforme a la opinion del Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina-Ocofia, expuesta en el Informe Técnico N° 155-2017-ANA-AAA.CO.EET.

6.13.3 De la evaluacion del expediente, se aprecia que el administrado ha afirmado venir usando el
agua del canal Pasto Grande, por lo que, no pudo acreditar el requisito de usar el agua de
manera pacifica. Lo anterior se contrapone con el postulado contenido en el articulo 34° de la
Ley de Recursos Hidricos, el cual exige que el uso del agua debe realizarse con respeto a los
derechos de terceros, en este caso con la reserva de uso de agua otorgada mediante el
Decreto Supremo N° 002-2008-AG®.

6.13.4 La acreditacion del uso del agua en forma pacifica es una de las tres condiciones (publica,
pacifica y continua) que nace de la propia Ley de Recursos Hidricos, conforme a lo dispuesto
en su Segunda Disposicion Complementaria Final’; y que ademas, ha sido recogida en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, como requisito para poder acceder a
la formalizacion o regularizacion segun sea el caso: “[...] reqular los procedimientos de
formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua a quienes utilizan dicho recurso de
manera publica, pacifica y continua sin contar con su respectivo derecho de uso de agua”.

Por tanto, desconocer la efectiva acreditacion del uso del agua en forma pacifica, podria
implicar la afectacion a los derechos de uso de terceros, menoscabando lo que la Ley de
Recursos Hidricos ha denominado como el uso legitimo del agua®, pues conforme a lo
dispuesto en su articulo 46°, el Estado Peruano garantiza dicho uso, proscribiendo toda
forma de alteracion, perturbacion o impedimento en su efectivo ejercicio.

Ademas, se debe sefalar que a través del Oficio N° 677-2016-GG-PERPG/GRM de fecha
15.08.2016, el Proyecto Especial Regional Pasto Grande'' solicito la prorroga de la reserva
de uso de agua, debido a que manifesto haber concluido la primera etapa del proyecto en un
cien por ciento (100%) en sus dos fases, encontrandose en la ejecucion de la segunda etapa;
otorgandosele la prorroga correspondiente por el plazo de dos (2) anos, con eficacia
anticipada al 13.09.2016, a través de la Resolucion Jefatural N° 297-2016-ANA de fecha
10.11.2016.

6.13.5 El canal Pasto Grande del cual el administrado manifiesta extraer el agua, es parte de la

5 Promrogada a traves de las resoluciones sefaladas en el numeral 6.4. de la presente resolucion

*  “Disposiciones Complementanas Finales.
[]
Segunda - Reconocimiento de los derechos de uso de agua
Los usuarios que no cuenten con derechos de uso de agua pero que estén usando el recurso natural de manera publica, pacifica y continua
durante cinco (5) afos 0 mas pueden solicitar a la Autoridad Nacional el otorgamiento de su correspondiente derecho de uso de agua, para lo
cual deben acreditar dicho uso de acuerdo con las condiciones establecidas en el Reglamento, siempre que no afecte el derecho de terceros,
Caso contranio, deben tramitar su pedido conforme lo establece la Ley y el Reglamento como nuevo derecho de aqua”

"0 “Articulo 46° Garantia en el ejercicio de los derechos de uso
Se encuentra prohibido alterar, modificar, perturbar o impedir el uso legitimo del agua. El Estado garantiza el cumplimiento de los derechos de
uso otorgados
La reserva de agua comprometida para el Proyecto Especial Regional Pasto Grande contempla los siguientes aspectos:

Abastecer con agua de buena calidad para uso poblacional e industrial de las ciudades de Moquegua e lio

Garantizar y mejorar el riego de 4,416 hectareas de tierras de cultivo actual en los valles de Moquegua e llo

Ampliar la frontera agricola en las Provincias de Mariscal Nieto e llo, en 2,688 hectareas en una primera etapa y 3,167 heclareas en una
segunda elapa

Generar 49.5 megavatios de energia eléctrica interconectada al sistema sur a través de 3 Centrales Hidroeléctricas: Chilligua (3.5 Mw);
Sajena (2510 Mw) y Mollesaja (20 90 Mw)



infraestructura hidraulica ejecutada en la primera etapa que administra el Proyecto Especial
Regional Pasto Grande'?.

6.13.6 Por consiguiente, evidenciandose del analisis expuesto, que el sefior Bernardino Femando
Flores Herrera no acredito el uso pacifico del agua con nueva prueba; y teniendo en cuenta
que dicho requisito constituye un elemento esencial para poder acceder a la regularizacion
de una licencia de uso de agua conforme con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI; razon por la cual, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion
que interpuso contra la Resolucion Directoral N 1343-2017-ANA/AAA | C-O.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 078-2018-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 12.01.2018 por los miembros del colegiado integrantes

de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1° - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Bernardino Fernando Flores
Herrera contra la Resolucion Directoral N® 1343-2017-ANA/AAA | C-O.

2° - Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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