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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Cabana conlra fa Resolucion Directoral N° 471-2017-ANA-AAA.
TIT, por no haberse desviruado la comision de la infraccion contenida en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del
articulo 277° de su Reglamento.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Cabana contra la Resolucién Directoral N°
_471-2017-ANA-AAA. TIT de fecha 04.09.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Titicaca,
nte la cual se declar6 infundado el recurso de reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 389-2017-

NERAL TIT de fecha 11.07.2017, mediante la cual se impuso lo siguiente:

~}23értimiento de aguas residuales domeésticas sin tratar en el rio Conde, sin contar con la autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua, conducta prevista como infraccion en el numeral 9 del articulo 120° de la
Ley de Regursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° del Reglamento de la mencionada Ley.

) i |i"l [ la Municipalidad Distrital de Cabana una multa equivalente a 2.1 UIT por haber efectuado
75/ Nacio™™
- Controve’™

b) Disponer como medida complementaria que la Municipalidad Distrital de Cabana, coordine para que en
un plazo no mayor de tres (03) meses elabore y presente un Plan de Mitigacion y Contingencia para mitigar
impactos generados y evitar la afectacion a la calidad del agua superficial del riachuelo Challuni, e
icie los tramites para obtener la autorizacion de aguas residuales.

A éﬂ unicipalidad Distrital de Cabana solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N° 471-2017-

>
/

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La Municipalidad Distrital de Cabana sustenta su recurso de apelacion sefalando lo siguiente:

3.1. En el momento de imponer la sancion, la Autoridad Administrativa del Agua Titicaca ha omitido aplicar lo
dispuesto en el Decreto Legislativo N® 1285, conforme a su Cuarta Disposicion Complementaria, referida

al beneficio de la adecuacion progresiva de no ser sancionado.

3.2. La mencionada Autoridad no ha tomado en cuenta que no se ha afectado el recurso hidrico, por lo cual
el dia en que se llevo a cabo la inspeccion ocular no se afectd la calidad del cuerpo receptor.



4. ANTECEDENTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

41, La Administracion Local de Agua Juliaca realizo en fecha 30.03.2017, una inspeccion ocular en el sector
Challuni, distrito de Cabana, provincia de San Roman y departamento de Puno, en la cual se constato lo
siguiente:

a) Una laguna de oxidacion ubicada en el punto con las coordenadas UTM-WGS 84: 359 907 mE, 8
270 591 mN, consistente en cuatro lagunas conectadas en paralelo que se encuentran colmatadas
con lodos, con una poza de aguas residuales que salen de las lagunas antes mencionadas.

b) Un vertimiento de aguas residuales ubicado en la margen izquierda del riachuelo Challuni, ubicado
en el punto con las coordenadas UTM-WGS 84: 359 981 mE, 8 270 613 mN, con un caudal de 0.5
Iis que confluye al riachuelo Challuni el cual tiene un caudal de 6 Is, proveniente de la laguna de
oxidacién de la Municipalidad Distrital de Cabana responsable de brindar el servicio de saneamiento
ala poblacion de Cabana, quien no cuenta con una autorizacion de aguas residuales otorgada por la
Autoridad Nacional del Agua.

42. En el Informe Técnico N° 040-2017-ANA-AAA TITICACA-ALA JULIACA/AT de fecha 30.03.2017, la
Administracion Local de Agua Juliaca, como resultado de los hechos verificados en la inspeccion ocular
realizada el 30.03.2017, senalo lo siguiente:

a) Seconstato la existencia de un vertimiento de aguas residuales en el riachuelo Challuni, proveniente
de la poblacion de Cabana, este vertimiento se encuentra ubicado en la margen izquierda del
mencionado riachuelo, el cual se ubica en el punto con las coordenadas UTM-WGS 84: 359 981 mE,
8270613 mN. _

b) El vertimiento antes descrito proviene de la laguna de oxidacion de la Municipalidad Distrital de de
Cabana, la cual brinda el servicio de saneamiento y alcantarillado a la poblacion de Cabana.

¢) El vertimiento realizado por la Municipalidad Distrital de Cabana se realiza sin contar con |a
autorizacion de vertimiento de aguas residuales por parte de la Autoridad Nacional del Agua, que
constituye una infraccion tipificada en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de

Retursos Hidricos, y el literal d) del articulo 277° de su Reglamento.

infraccion mencionada califica como grave a muy grave y corresponde la aplicacion de una

sancion administrativa de multa mayor a dos (02) UIT hasta diez mil (10,000) UIT.

M

la Administracion Local de Agua Juliaca comunico a la Municipalidad Distrital de Cabana, €l inicio de un
procedimiento administrativo sancionador por la infraccion prevista en el numeral 9 del articulo 120° de
la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° de su Reglamento, por haber realizado
vertimientos de aguas residuales al riachuelo Challuni.

4.4. Con el Oficio N° 087-2017-MDC/ALC ingresado en fecha 17.04.2017, la Municipalidad Distrital de Cabana
presento sus descargos a la Notificacion N° 095-2017-ANA-AAA TITICACA-ALA JULIACA, sosteniendo
que se encuentra inviriendo en la elaboracion del expediente técnico definitivo para el proyecto
‘Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado en la localidad de Cabana,
provincia de San Roman y departamento de Puno’.

45. En el Informe Técnico N° 054-2017-ANA-AAA TITICACA-ALA JULIACA/AT de fecha 02.05.2017, la
Administracion Local de Agua Juliaca indico lo siguiente:

a) Sedebe sefialar que en fecha 14.03.2017, la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental del Distrito
Judicial de Puno dispuso aperturar investigacion preventiva por 120 dias por la comision del delito de
Contaminacion Ambiental en contra la Municipalidad Distrital de Cabana bajo el CASO N°



2706015200-2017-39-0.

b) La Municipalidad Distrital de Cabana realiza el vertimiento de aguas residuales provenientes de la
poblacion de Cabana en el riachuelo Challuni, en el punto con las coordenadas UTM-WGS 84: 359
981 mE, 8 270 613 mN, sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, lo cual
constituye infraccion prevista en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el
literal d) del articulo 277° de su Reglamento.

¢) Lainfraccion se considera como grave, cuya sancion a imponer debera ser de 2.01 UIT conforme
con lo establecido en el numeral 279.3 del articulo 279° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos.

. Por medio del Informe Técnico N 068-2017-ANA-AAA SDGCRH.TIT de fecha 29.05.2017, la Autoridad
Administrativa del Agua Titicaca concluyo lo siguiente:

a) La Municipalidad Distrital de Cabana realiza el vertimiento de aguas residuales provenientes de la
poblacion de Cabana en el riachuelo Challuni, en el punto con las coordenadas UTM-WGS 84: 359
981 mE, 8 270 613 mN, sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, lo cual
constituye infraccion prevista en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el
literal d) del articulo 277° de su Reglamento.

b) En relacion con la clasificacion de la infraccion cometida, debera ser calificada como grave con una
multa equivalente a 2.01 UIT.

¢) Debera de imponerse como medida complementaria que la Municipalidad Distrital de Cabana,

coordine para que en un plazo no mayor de tres (03) meses elabore y presente un Plan de Mitigacion

y Contmgencna para mitigar los lmpactos generados y evitar la afectacién a Ia cahdad del agua

1, un plazo no mayor de tres (03) meses elabore y presente un Plan de Mitigacion y Contingencia
@ mitigar los lmpactos generados y evitar la afectacmn a Ia calidad del agua superf:cnal del

4.8. Con el escrito presentado en fecha 17.08.2017, la Municipalidad Distrital de Cabana interpuso un recurso
de reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 389-2017-ANA-AAA.TIT, presentando como nuevo
medio probatorio lo concluido en el Informe N° 019-2017/MBV/ODAMA/MDC de fecha 06.08.2017, en el
que se realiza una breve descripcion del sistema de tratamiento y funcionamiento de las lagunas de
estabilizacion en las épocas de estiaje, en atencion a la inspeccion ocular realizada por la Administracién
Local de Agua Juliaca en fecha 28.03.2017.

4.9. Através del Informe Legal N° 462-2017-ANA-AAA.UAJ-TIT de fecha 28.08.2017, la Unidad de Asesoria
Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Titicaca sefialo con respecto a la nueva prueba
presentada por |la administrada que «[...] siendo un informe personal, y contener informacion obrante en
autos, no se puede considerar como prueba nueva, para justificar la revisién de los puntos expuesto en
su recurso de reconsideracion, ya que no existen nuevos hechos presentados, no se encuentran nuevos
elementos de juicio, de conformidad con lo sefialado en el articulo 208" de la Ley del Procedimiento



Administrativo General, Ley N° 27444, para interponer recurso de reconsideracion es necesario presentar
nueva prueba, constituyéndose asi un requisito, que en el presente caso el administrado no ha cumplido,
es decir. existe un incumplimiento formal de las normas administrativas, por lo que se deberé de declarar
improcedente, el Recurso de Reconsideracion».

4.10.Mediante la Resolucion Directoral N° 471-2017-ANA-AAATIT de fecha 04.09.2017, notificada el

14.09.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Titicaca declard infundado el recurso de reconsideracion
de la Resolucion Directoral N° 389-2017-ANA-AAA.TIT.

4.11.Con el escrito presentado en fecha 05.10.2017, la Municipalidad Distrital de Cabana interpuso un recurso

de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 471 -2017-ANA-AAA TIT, conforme con los argumentos
sefialados en los numerales 3.1y 3.2 de |a presente resolucion.

+7/5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversistas Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de laLey N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI', asi como el articulo 20° de
su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

X dmisibilidad del recurso

<

GUNTHER 5:5’;. E
A6 BAY QN §i impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado
Y/ (TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
J 2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

ecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto

6. ANALISIS DE FONDO

6.2.

15 disposiciones para la adecuacion progresiva de los prestadores de servicios de
4 la autorizacion de vertimiento

saneamiento.

Asimismo, el citado dispositivo legal dispuso que: «no estan sujetos a las sanciones que se hayan
generado o generen como consectencia del incumplimiento de los articulos 79, 80, 81y 82 de la Ley N®
29338, Ley de Recursos Hidricos los prestadores de servicios de saneamiento que se acojan a la
adecuacion progresiva dispuesta en el articulo 4 del presente Decreto Legislativo?».

Por otro lado, el numeral 1 del articulo 11° del Decreto Supremo N° 010-2017-VIVIENDA, que reglamento
el Decreto Legislativo N° 12853, establece las etapas del proceso de adecuacion progresiva de los
prestadores de servicio de saneamiento a la autorizacién de vertimiento, conforme al siguiente detalle:

' Publicado en el Diario Oficial E1 Peruano el 14.12.2017
2 Contemplado en la Cuarta Disposicion Complementaria y Final del Decreto Legislativo N° 1285
3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12.05.2017



Etapa 1: Inscripcion en el Registro Unico para el Proceso de Adecuacion Progresiva (RUPAP).
Etapa 2: Formulacion del proyecto.
Etapa 3: Implementacion del proyecto y de los compromisos ambientales.

6.3. Elarticulo 12° del citado Reglamento establece los plazos para el proceso de adecuacion, los cuales son:

(Articulo 12.- Plazos del proceso de adecuacion progresiva

12.1 El proceso de adecuacion progresiva culmina en un plazo maximo de nueve (09) afos, segun
corresponda, el cual se cuenta a partir de la entrada en vigencia del presente Reglamento.

12.2 El plazo para la inscripcion en el RUPAP se establece por cada tipo de prestador de servicios de
saneamiento, segtn se detalla en el Anexo I. Dicho plazo se cuenta a partir de la entrada en vigencia del
presente Reglamento.

12.3 El plazo para la etapa de formulacion del proyecto se establece por cada tipo de prestador de servicios
de saneamiento, segun se detalla en el Anexo |. Dicho plazo se cuenta a partir del dia siguiente de
notificada la constancia de inscripcion en el RUPAP.

12.4 El plazo para la implementacion del proyecto y los compromisos ambientales se establecen en el
respectivo instrumento de gestion ambiental, segun corresponda.»

«Articulo 16.- Procedimiento para la inscripcion en el RUPAP

[---}

las sanciones que se hayan generado o se generen por el mcumphmrenfo de los amcufos 79, 80, 81y 82
de la Ley N} 29338, Ley de Recursos Hidricos, conforme a lo establecido en la Cuarta Disposicion

dispuesto en el Decreto Legislativo N® 1285 y su Reglamento los prestadores de servicios de saneamiento
tienen un plazo no'mayor de nueve (09) afios para la adecuacion progresiva a la autorizacion de
vertimiento de aguas residuales, siendo necesario que los prestadores de servicios de saneamiento se
al proceso de adecuacion inscribiéndose en el RUPAP. En consecuencia, el plazo establecido por
ido Decreto Legislativo solo es aplicable a los prestadores de servicios de saneamiento que se
acogido a dicho proceso de adecuacion.

Asimismo, se advierte que solo se encuentran exentos del procedimiento sancionador los prestadores de
erwcaos de saneamiento que se acojan al proceso de adecuacion y que obtengan la Constancia de

6.5. La Ley de Recursos Hidricos establece en su articulo 79° que, la Autoridad Nacional del Agua autoriza
el vertimiento del agua residual tratada a un cuerpo natural de agua continental o marina, sobre la base
del cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agua) y los Limites Maximos
Permisibles (LMP). El vertimiento directo o indirecto de agua residual sin dicha autorizacion se encuentra
prohibido.

6.6. A su vez, el literal a) del articulo 135° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos®, precisa que,
ningun vertimiento de aguas residuales podréa ser efectuado en las aguas maritimas o continentales del
pais, sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

6.7. El numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos establece que, constituye infraccion en
materia de agua, realizar vertimientos sin la autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua; a su vez el
literal d) del articulo 277° de su Reglamento precisa que, es infraccion en materia de recursos hidricos,
efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua, sin autorizacion de la Autoridad Nacional

* Articulo modificado por el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1285, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 29.12.2016
% Articulo modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 006-2017-AG, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 22.06.2017



del Agua.

6.8. En el presente caso, se sanciond a la Municipalidad Distrital de Cabana por verter aguas residuales
provenientes de su laguna de oxidacion en el riachuelo Challuni, sin contar con la autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua; infraccion que se encuentra acreditada con los siguientes medios
probatorios:

a) Elacta de la inspeccion ocular realizada en fecha 28.03.2017, por la Administracion Local de Agua
Juliaca.

b) El Informe Técnico N° 040-2017-ANA-AAA TITICACA-ALA JULIACA/AT de fecha 30.03.2017,
emitida por la Administracion Local de Agua Juliaca.

¢) Las fotografias que forman parte del | Informe Técnico N° 040-2017-ANA-AAA.TITICACA-
ALA.JULIACAJAT.

d) El Informe Técnico N° 054-2017-ANA-AAA TITICACA-ALA JULIACA/AT de fecha 02.05.2017,
emitido por la Administracion Local de Agua Juliaca.

e) Informe Técnico N° 068-2017-ANA-AAA SDGCRH.TIT de fecha 29.05.2017, emitido por la Autoridad
Administrativa del Agua Titicaca.

Respecto a los argumentos del recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de
Cabana

6.9. En relacion con el argumento de la impugnante sefialado en el numeral 3.1 de la presente resolucion,
zJribunal precisa que:

Conforme con lo desarrollado en los numerales 6.1 al 6.4, a través del Decreto Legislativo N°
1285 y su Reglamento se establece que los prestadores de servicios de saneamiento tienen un
plazo no mayor de nueve (09) afios para la adecuacion progresiva para obtener la autorizacion
de vertimiento de aguas residuales; sin embargo, es necesario que se acojan al proceso de
adecuacion iniciando dicho proceso con la Inscripcion en el Registro Unico para el Proceso de
Adecuacion Progresiva (RUPAP).

4 revision de expediente administrativo, se evidencia que la recurrente no adjunto a su escrito
doéumentos que indiquen que se encuentra dentro de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N

285: es decir, no se puede constatar que la Municipalidad Distrital de Cabana se acogio a la
adecuacion progresiva para obtener |a autorizacion de vertimiento de aguas residuales o que se
encuentre inscrita en el RUPAP.

6.9.2.

ensecuencia, la sola emision del Decreto Legislativo N® 1285, no habilita el plazo, ni exime
a la Municipalidad Distrital de Cabana del procedimiento administrativo sancionador iniciado por
la autoridad al haberse acreditado la comisién de la infraccion por verter aguas residuales en el
riachuelo Challuni, sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por la impugnante en su recurso de apelacion.

6.10. En relacion con el argumento de la impugnante sefialado en el numeral 3.2 de la presente resolucion,
este Tribunal precisa lo siguiente:

6.10.1. En el presente caso se considera preciso definir el supuesto referido a verter aguas residuales
en los cuerpos de agua, debiendo entenderse dicha accion como la descarga de aguas
residuales en un cuerpo natural de agua continental o maritima, no siendo parte de tal conducta
el afectar la calidad del agua.

6.10.2. En el Acta de Inspeccion Ocular de fecha 30.03.2017, la Administracion Local de Agua Juliaca
constaté un vertimiento de aguas residuales ubicado en el punto con las coordenadas UTM-WGS
84: 359 981 mE, 8 270 613 mN, observandose que el mencionado vertimiento tenia un caudal
de 0.5 I/s, proveniente de la laguna de oxidacion de la Municipalidad Distrital de Cabana hacia el



riachuelo Challuni (cuerpo natural de agua), lo cual ha quedado acreditado con los medios
probatorios sefalados en el numeral 6.9 de la presente resolucion. Por lo que se desestima en

ese extremo lo alegado por la administrada.

6.11. En consecuencia, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la presente resolucion, la comision de
la infraccion se encuentra acreditada, por lo que corresponde declarar infundado el recurso de apelacion
interpuesto por la Municipalidad Distrital de Cabana contra la Resolucion Directoral N° 471-2017-ANA-

AAA.TIT, confirmandola en todos sus extremos.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 104-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 17.01.2018, por los miembros del colegiado integrantes de
la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Cabana contra la
Resolucion Directoral N° 471-2017-ANA-AAA. TIT.

2°. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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