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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Palca contra la Resolucion Directoral N° 2820-2017-
ANA/AAA | C-0. debido a que en el presente caso. no se desvirtud la comision de la infraccion imputada

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Palca contra la Resolucion
Directoral N° 2820-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 29.09.2017, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocona, mediante la cual le impuso una multa equivalente a 4.5
J1T) por infringir el literal d) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

icipalidad Distrital de Palca solicita que se declare nula la Resolucion Directoral N° 2820-
2017-ANA/AAA | C-O.

. FUNDAMENTO DEL RECURSO

La Municipalidad Distrital de Palca sustenta su recurso de apelacion senalando que con la
resolucion impugnada la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona vulnero los principios
del debido procedimiento administrativo y legalidad, pues la graduacion de la multa impuesta se
basa en criterios o aseveraciones gue no cuentan con la debida motivacion ni soporte probatorio;
por lo que se encuentra incursa en las causales de nulidad del acto administrativo establecidas en
los numerales 1y 2 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

. ANTECEDENTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1 La Administracion Local del Agua Caplina-Locumba, en la inspeccion ocular realizada el
17.06.2016, en el sector Alto Peru, distrito de Palca, provincia y departamento de Tacna,
constato el vertimiento de aguas residuales de tipo municipal en los bofedales aledanos al
centro poblado Alto Per, sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua,
segun el siguiente detalle:
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Ubicacién
Punto de |Infraestructura (UTM-WGSB4)

Cuerpo receptor Descripcion
Vertimiento | de descarga Este (m) Norte (m)

i En el sitio de 1as coordenadas UTM (WGS B4) se constalo la
euxstencia de un pozo percolador colapsado

Las aguas residuales provienen de las actwidades realizadas
en el centro urhano del centro poblado Alto Peru, con un

Lechoo
4 1 i Allo Pe
: canal ristico 28092 805639 Bofedales Alto Peru | i

caudal de descargade 15V

Mediante el Informe Técnico N° 023-2016-ANA-AAA CO-ALA.CL-AT/CAJA de fecha
20.06.2016, la Administracion Local del Agua Caplina-Locumba concluyé que, debido a que la
infraestructura de disposicion final de aguas residuales provenientes de la red de desagiie del
Centro Poblado Alto Peru se encuentra bajo la administracion de la Municipalidad Distrital de
Palca, esta incurrio en infraccion al realizar el vertimiento no autorizado de aguas residuales
municipales provenientes de un pozo percolador colapsado en los bofedales adyacentes al
Centro Poblado Alto Peru. Por lo que recomendo, el inicio del procedimiento administrativo
sancionador por la infraccion tipificada en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y en el literal d) del articulo 277° de su Reglamento.

Al informe se anexaron imagenes fotograficas que dan cuenta de los hechos constatados en
la inspeccion ocular realizada el 17.06.2016.

Inicio del procedimiento administrativo sancionador
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Mediante la Notificacion N° 685-2016-ANA-AAA CO-ALA.CL recibida en fecha 05.08.2016, la
Administracion Local del Agua Caplina-Locumba comunico a la Municipalidad Distrital de
Palca el inicio del procedimiento administrativo sancionador por la infraccion prevista en el
literal d) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

@) En forma voluntaria tomaron la iniciativa de aprobar mediante la Resolucion de Gerencia
Municipat N" 72-2014-MDP-T de fecha 18.08.2014, el expediente técnico del proyecto

%/ minimizar la contammac:on producida por el coiapso del S|stema de tratamlento de aguas
orS
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residuales, sino con eI propésito de darle un me]or servicio a la Comumdad Campesina de
Alto Peru.

b) Conforme consta en el Informe N° 422-2016-GIDUR/MDP de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, y en el Informe N° 131-2016-GDEMA/MDP de
la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente, la obra antes citada fue puesta
en operacion desde el mes de abril de 2015, habiéndose clausurado el pozo percolador
constatado en la inspeccion ocular de fecha 17.06.2016; por lo que, al haber subsanado
voluntariamente la omision advertida, el procedimiento administrativo sancionador debio
ser archivado.

En el Informe Técnico N° 040-2016-ANA-AAA.CO-ALA.CL-AT/CAJA de fecha 09.09.2016, la
Administracion Local de Agua Caplina-Locumba concluyd que, la Municipalidad Distrital de
Palca incurrié en la infraccion tipificada en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y en el literal d) del articulo 277° de su Reglamento; por lo que recomendo
la imposicion de una sancion administrativa de multa.

En fecha 08.09.2016, la Administracion Local de Agua Caplina-Locumba realizo una nueva
inspeccion ocular en la que constaté lo siguiente:



a) Constituidos en los bofedales aledanos al centro poblado Alto Peri se constato la
existencia de un pozo percolador colapsado en las coordenadas UTM (WGS 84) 428119
mE, 8056578 mN; el mismo que presenta descarga minima de aguas residuales que luego
de recorrer un pequeno tramo se infiltra en el suelo y por consiguiente, no llega a los
bofedales.

b) Se observan camélidos sudamericanos que recorren el bofedal.

c) En el sitio de las coordenadas UTM (WGS 84) 428391 mE, 8056830 mN, la existencia de
un sistema de tratamiento de aguas residuales cercado con mallas, y buzones de una red
de desagiie que llega al sistema de tratamiento referido.

4.7 Mediante el Informe Técnico N° 077-2016-ANA-AAA.CO-ALA.CL de fecha 27.09.2016, la
Administracion Local del Agua Caplina-Locumba concluy6 lo siguiente:

a) La Municipalidad Distrital de Palca incurrié en la infraccion prevista en el numeral 9 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal d) del articulo 277° de su
Reglamento, al realizar vertimientos de aguas residuales de tipo municipal no tratada en
los bofedales aledanos al centro poblado Alto Peru, sin contar con la autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua.

b) La infraccion constatada contempla una calificacion grave, correspondiendo una multa
equivalente a 4.9 UIT de acuerdo a los criterios que se detallan en el siguiente cuadro:

Documento
Oficio N° 2356-2016-SERFOR-

Criterio especificos
Afectacion o nesgo a la

Descripcion
Segun Oficio N° 236-2016-SERFOR-ATFFS MOQUEGUA-

salyd de la poblacion TACNA, se constato la presencia de camelidos | ATFFS MOQUEGUA-TACNA
/ sudamencanos que vienen comiendo alimento | folio N° 36
/ contaminado, proveniente de los bofedales

/

Los beneficios economicos
obtenidos por el infractor

| —

No hay beneficio economico directo, pero la falta de una
autorizacion de vertimiento por parte de la ANA, constituye
para la citada Municipalidad ahomo en su presupuesto, por
cuanto corresponde a sus funciones asumiro (Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades)

Notificacion N° 685-2015-ANA-
AAA | CO-ALA.TACNA. falio N°
B

La gravedad de los danos
causados

Alteracion de los bofedales de Alto Peru por la disposicion
de aguas residuales sin tratamiento hacia los bofedales
Contaminacion

Oficio N° 236-2016-SERFOR-
ATFFS MOQUEGUA-TACNA,
folio N* 36

Las crcunstancia de la
comision de la conducta
sancionable o infraccion

La infraccion fue constatada por la Administracion Local de
Agua. el dia 17 de junio del 2016. Y el 22 de julio del 2016
por la Administracion Técnica Forestal y Fauna Silvestre.

Informe Técnico N° 023-2016-
ANA-AAA CO-ALA CL-
AT/CAJA, folio N* 01 y Oficio
N° 236-2016-SERFOR-ATFFS
MOQUEGUA-TACNA, folio N°
36

Los impactos ambientales
negatvos, de acuerdo con
la legislacion vigente

Se evidencia que las especies de flora han sido alteradas
por estas aguas residuales, ocasionando contaminacion al
ecosistema. Existe flora que ha sido impactada por las
aguas residuales. Alteracion a los bofedales por la
disposicion de aguas residuales sin tratamiento. Segun la
Ley 28611 Ley General del Ambiente. en su articulo 99°,
los bofedales son ecosistemas fragiles

Oficio N° 236-2016-SERFOR-
ATFFS MOQUEGUA-TACNA,
folio N°* 36

Reincidencia

El infractor no ha sido sancionado anteriormente

Los costos en que incurra el
Estado para atender los
dafios generados

El procedimiento administrativo se ha generado el ano
2016

Notificacion N° §85-2016-ANA-
AAA 1 CO-ALA TACNA, folio N°
06

Asimismo recomendd que se disponga como medida complementaria que la infractora
ejecute acciones inmediatas orientadas al manejo adecuado del vertimiento de aguas
residuales; y se comunique al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA,
la Fiscalia Ambiental y al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre SERFOR, a fin
de que dispongan de las acciones correctivas dentro del marco de sus funciones.



48 Mediante la Notificacion N° 038-2017-ANA-AAA CO-ALA.CL de fecha 10.052017, la
Administracion Local de Agua Caplina-Locumba notifico a la Municipalidad Distrital de Palca el
informe final de instruccion contenido en el Informe Técnico N° 077-2016-ANA-AAA.CO-
ALA.CL, a efectos de que realice los descargos correspondientes.

4.9 Con el escrito de fecha 24.05.2017, la Municipalidad Distrital de Palca presento sus descargos
en los mismos términos que los efectuados en la imputacion de los cargos.

4.10 A través de la Resolucion Directoral N° 2820-2017-ANAJAAA | C-O de fecha 29.09.2017,
notificada el 09.11.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona, calificando la
infraccion como grave, resolvio sancionar a la Municipalidad Distrital de Palca con una multa
equivalente a 4.5 UIT, por la infraccion prevista en el literal d) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos; y dispuso como medida complementaria que la
infractora en el plazo de cinco (5) meses, elabore y presente un plan de contingencia para
evitar la afectacion a la calidad del agua.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

411 En fecha 30.11.2017, la Municipalidad Distrital de Palca interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 2820-2017-ANA/AAA | C-O en los términos descritos en el
numeral 3 de la presente resolucion.
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Competencia del Tribunal

5.1// [;}éte Tribunal Nacional de Resolucion de Controversistas Hidricas tiene competencia para
/ /conocer y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la

" Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo
=|N° 018-2017-MINAGRI', asi como el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por
#/Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

o
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5.2 El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219°
del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la infraccion atribuida a la Municipalidad Distrital de Palca

6.1. La Ley de Recursos Hidricos establece en su articulo 79°2 que, la Autoridad Nacional del
Agua autoriza el vertimiento del agua residual tratada a un cuerpo natural de agua continental
0 marina, sobre la base del cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental del Agua
(ECA-Agua) y los Limites Maximos Permisibles (LMP). El vertimiento directo o indirecto de
agua residual sin dicha autorizacion se encuentra prohibido.

Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 14.12.2017
' Articulo modificado por el articulo 3° del Decreto Legistativo N° 1285, publicado en el Diano Oficial Ei Peruano el 2912 2016



6.2. A su vez, el literal a) del articulo 135° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos?,
precisa que, ningun vertimiento de aguas residuales podra ser efectuado en las aguas
maritimas o continentales del pais, sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

El numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos establece que, constituye
infraccion en materia de agua, realizar vertimientos sin la autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua; a su vez el literal d) del articulo 277° de su Reglamento precisa que, es
infraccion en materia de recursos hidricos, efectuar vertimiento de aguas residuales en los
cuerpos de agua o efectuar reiso de aguas, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua.

. En este sentido, debemos de precisar que los bofedales son "ecosistemas estratégicos de
reserva y sostenibilidad del ciclo hidrologico, dado que es en esos lugares donde se inician los
cursos de agua™ Cabe precisar que la Ley General del Ambiente, en su articulo 99°
considera a los bofedales ecosistemas fragiles por lo tanto, gozan de una proteccion especial
por parte del Estado.

6.4. En el analisis del expediente administrativo se observa que, la infraccion imputada a la
Municipalidad Distrital de Palca relacionada con realizar el vertimiento de las aguas residuales
de tipo municipal en los bofedales adyacentes al centro poblado Alto Peru, sin contar con la
Autoridad Nacional del Agua, se encuentra acreditada con los siguientes medios probatorios:

a) El Acta de Inspeccion Ocular realizada por la Administracion Local del Agua Caplina-
Locumba en fecha 17.06.2016.

b) El Informe Técnico N° 023-2016-ANA-AAA CO-ALA CL-AT/CAJA de fecha 20.06.2016,
emitido por la Administracion Local del Agua Caplina-Locumba.

ATICAJA.
#\d) El Informe Técnico N° 077-2016-ANA-AAA.CO-ALA.CL de fecha 27.09.2016, emitido por
la Administracion Local del Agua Caplina-Locumba.

a famotivacion por remision del acto administrativo

6.5. El numeral 4 del articulo 3° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
\ establece a la motivacion como un requisito de validez del acto administrativo, segun la cual el
acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico. ’ :

6.6. El numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
establece que puede motivarse un acto administrativo a través de la declaracion de
conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o
informes que obran en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la resolucion recaida en el expediente N° 09212-
2005-AATC senalo: [...] la Constitucion, en los términos del inciso §) del referido articulo
139° —aplicable también al procedimiento administrativo — no garantiza una determinada
extension de la motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto, y que, por si misma,
exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa 0
se presenta el supuesto de motivacion por remision.”.

! Articulo modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 006-2017-AG, publicado en el Diano Oficial EI Peruano el 22 06 2017
* Marco conceptual metodologico para estimar el estado de salud de los bofedales elaborado por el Ministerio del Ambiente. Sene de Notas
Tecnicas sobre cambio climatico N° 9, Huaraz 2014



Respecto al argumento del recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de

Palca

6.7. En relacion con el argumento de la impugnante senalado en el numeral 3 de la presente
resolucion, se precisa lo siguiente:

6.7.1

6.7.2.

/

674

. Para que se configure la infraccion prevista en el literal d) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, se debera verificar Unicamente que, el
vertimiento de las aguas residuales realizado en los cuerpos de agua, haya sido
efectuado sin la correspondiente autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.
Situacion que de acuerdo con lo desarrollado en el fundamento 6.5 de la presente
resolucion se encuentra acreditada con los medios de prueba y actuaciones de
instruccion realizadas en el tramite del presente procedimiento administrativo
sancionador; extremo que ademas, no es materia de cuestionamiento por parte de la
apelante.

En el presente caso, la Municipalidad Distrital de Palca sostiene que la Resolucion
Directoral N° 2820-2017-ANA/AAA | C-O contraviene los principios del debido
procedimiento administrativo y de legalidad de la potestad sancionadora administrativa,
pues la graduacion de la multa impuesta ascendente a 4.5 UIT, carece de una debida
motivacion y de soporte probatorio.

. Revisados los antecedentes que dieron lugar a la emision de la resolucion apelada, se
advierte que el organo instructor, a fravés de la Notificacion N° 038-2017-ANA-
AAA CO-ALA.CL de fecha 17.05.2017, remitio a la Municipalidad Distrital de Palca el
Informe Técnico N° 077-2016-ANA-AAA.CO-ALA.CL.; concediéndole, de acuerdo con
lo establecido en la parte in fine del numeral 5 del articulo 253° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, el plazo de cinco (5) dias habiles a afectos de
g?e formule sus descargos.

/En el Informe Técnico N° 077-2016-ANA-AAA . CO-ALA.CL precitado, la Administracion
Local de Agua Caplina-Locumba detallo cada uno de los criterios especificos de
graduacion previstos en el numeral 278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, adoptados para calificar la infraccion como grave e imponer una
sancion de multa equivalente a 4.5 UIT.

En la descripcion de dichos criterios de calificacion se verifica que el organo instructor,
verifico la concurrencia de afectacion o riesgo en la salud de la poblacion, la gravedad
de los danos causados, y los impactos ambientales negativos de acuerdo con la
legislacion vigente, basado en el contenido del Informe Técnico N° 009-2016 SERFOR
ATFFS MOQUEGUA TACNA/LJAA adjunto al Oficio N° 0236-2016-SERFOR-ATFFS
MOQUEGUA-TACNA de fecha 08.08.2016; instrumentales que obran en el expediente
administrativo a fojas 36 y ss., conforme fue especificado en la propia resolucion
apelada.

Este colegiado considera que con la emision de la resolucion apelada no se afecto el
derecho al debido procedimiento de la apelante materializado en su derecho a la
debida motivacion de las resoluciones administrativas, pues como ha sido antes
indicado, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona a efectos de sustentar su
decision se remitio al analisis y conclusiones del Informe Técnico N° 077-2016-ANA-
AAA.CO-ALA.CL, en el que realizo una valorizacion de la conducta infractora imputada
de acuerdo con los criterios especificos establecidos en la Ley de Recursos Hidricos y



su Reglamento, el mismo que a su vez, se sostuvo en un informe que forma parte del
material probatorio obrante en el expediente administrativo.

6.8. Por lo expuesto, corresponde desestimar el recurso de apelacion formulado contra la
Resolucion Directoral N° 2820-2017-ANA/AAA | C-O; y, en consecuencia, confirmar la sancion
administrativa de multa impuesta a la Municipalidad Distrital de Palca equivalente a 4.5 UIT,
por la infraccion grave prevista en el literal d) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de

Recursos Hidricos.

6.9. Por otro lado, considerando que el vertimiento de aguas residuales sin tratamiento puede
generar dafnos ambientales en la fuente de agua, y estando a que la funcion de supervision de
las Entidades de Fiscalizacion Ambiental se encuentra a cargo del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA; corresponde comunicar sobre la presente resolucion a
dicha entidad a fin de que se realice las acciones necesarias para evitar la afectacion del

medio ambiente.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 166-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 26.01.2018, por los miembros del colegiado
integrantes de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion formulado por la Municipalidad Distrital de Palca
contra la Resolucion Directoral N° 2820-2017-ANA/AAA | C-O.

2°. COMUNICAR al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA la presente
resolucion para los fines correspondientes.

3°. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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