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IMPUGNANTE 1 Asociacion de los Hijos Posesionarios
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MATERIA 1 Procedimiento administrativo sancionador
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SUMILLA:
: Se declara improcedente el recurso de apelacion interpuesto por la Asociacion de los Hijos Posesionarios (Usufructuantes) del Caserio de
_,./ﬂi\%mndorcayan contra la Resolucion Directoral N° 362-2017-ANA-AAA X MANTARO, por falta de legitimidad para obrar.
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nueras 1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

8!

El recurso de apelacion interpuesto por la Asociacion de los Hijos Posesionarios (Usufructuantes) del
Caserio de Condorcayan' contra la Resolucion Directoral N° 362-2017-ANA-AAA X MANTARO de
fecha 10.04.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, mediante la cual se
declaré improcedente el inicio del procedimiento sancionador contra la Empresa Pan American Silver
Huaron S.A.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Asociacion de los Hijos Posesionarios (Usufructuantes) del Caserio de Condorcayan solicita que se
declare fundado su recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 362-2017-
ANA-AAA X MANTARO.

. FUNDAM DEL RECURSO DE APELACION

8 Su recurso de apelacion argumentando lo siguiente:

° 005-2016-ANA-ALA PASCO, la Administracion Local de Agua Pasco
sa Pan American Silver Huaron S.A. ha cometido infraccion en materia de

3.1. Mediante el Informe
concluyé que la Empre
recursos hidricos.

L. La Resolucion Directoral N° 362-2017-ANA-AAA X MANTARQO lesiona la normativa referida a la
administracion de agua.

4.1. Con el escrito de fecha 13.11.2015, la Asociacion de los Hijos Posesionarios (Usufructuantes) del
Caserio de Condorcayan, comunico a la Administracion Local de Agua Pasco que la empresa
Pan American Silver Huaron S.A. destruy6 un reservorio de agua ubicado en el manantial La
Alcantarilla.

4.2. La Administracion Local de Agua Pasco el 03.12.2015 realizd una inspeccion ocular en el
manantial La Alcantarilla ubicado en el distrito de Huayllay, provincia y departamento de Pasco,
en cuya acta se dejo constancia de lo siguiente:
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a)  Se verifico la existencia de tres puntos de captaciones, los cuales se encuentran en regular
estado no habiendo evidencias de dafios recientes.

b) Se verifico los restos del material de construccion que conformaron la estructura de
concreto armado del reservorio para agua del sistema de abastecimiento de la poblacion del
Caserio de Santa Cruz de Condorcayan.

Mediante la Notificacion N° 017-2016-ANA-ALA PASCO de fecha 27.01.2016, la Administracion
Local de Agua Pasco comunico a la empresa Pan American Silver Huaron S.A. el inicio del
procedimiento administrativo sancionador por dafar obras de infraestructura publica, infraccion
tipificada en el numeral 12 del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

Mediante la Resolucion Directoral N° 362-2017-ANA-AAA X MANTARO de fecha 10.04.2017, la
Autoridad Administrativa del Agua Mantaro decidio archivar el procedimiento sancionador contra
la Empresa Pan American Silver Huaron S.A.

Con el escrito ingresado el 11.05.2017, la Asociacion de los Hijos Posesionarios (Usufructuantes)
del Caserio de Condorcayan interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral
N° 362-2017-ANA-AAA X MANTARO.

ANALISIS DE FORMA
2\ Competencia del Tribunal

(/‘,l
e/ 5.1,

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG?,
asi como el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N°® 096-
2014-ANA.

Respecto a la legitimidad de la Asociacion de los Hijos Posesionarios (Usufructuantes) del
Caserio de Condorcayan

9.2,

La Asociacion de los Hijos Posesionarios (Usufructuantes) del Caserio de Condorcayan
interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 362-2017-ANA-AAA X
MANTARO, mediante la cual se declard improcedente el inicio del procedimiento sancionador
contra la Empresa Pan American Silver Huaron S.A.

. Al respecto, en el fundamento 5.3 de la Resolucion N° 176-2014-ANA/TNRCH de fecha

08.09.2014, recaida en el expediente N° 992-20143, este Tribunal ha sostenido que el derecho a
formular denuncias no implica necesariamente que el administrado sea considerado como sujeto
del procedimiento ni que esté facultado para interponer recursos administrativos.

. En ese sentido, este Tribunal considera que se debe evaluar si la Asociacion de los Hijos

Posesionarios (Usufructuantes) del Caserio de Condorcayan se encuentra legitimado para
cuestionar la Resolucion Directoral N° 362-2017-ANA-AAA X MANTARO, en ese sentido se debe
precisar lo siguiente:

a) Los procedimientos sancionadores son aquellos que se inician de oficio, en los que
interviene el Estado, en ejercicio del ius imperium (potestad sancionadora) y un
administrado considerado como presunto autor.

b) De conformidad a lo indicado en el numeral 5.3 de la presente resolucion, la calidad de
denunciante no le da legitimidad a quien la formula, debido a que el denunciante no es
considerado sujeto del procedimiento, por tanto, no esta facultado para interponer los
recursos administrativos correspondientes.

AR
& ?Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 22.07.2016.

3/gase la Resolucion N° 176-2014-ANA/TNRCH en: http://www.ana.gob. pe/sites/default/files/normatividad/files/res_176_cut_67090-12_exp._992-

14_cia_agro_industrial_sta_fe_y_agroinversiones_valle_y_pampa_aaa_cf_0.pdf



c) Laimpugnante intervino en el presente procedimiento en su calidad de denunciante de la
supuesta infraccion cometida por la Empresa Pan American Silver Huaron S.A., generando
con ello las actuaciones previas de investigacion a fin de dictaminar si concurrian
circunstancias que justifiquen el inicio del procedimiento administrativo sancionador por
parte de la Administracion Local de Agua Pasco.

5.5. Por lo expuesto, este Tribunal considera que la Asociacién de los Hijos Posesionarios
(Usufructuantes) del Caserio de Condorcayan no se encuentra legitimada para cuestionar la
Resolucion Directoral N° 362-2017-ANA-AAA X MANTARO mediante la cual se declar6
improcedente el inicio del procedimiento sancionador contra la Empresa Pan American Silver
Huaron S.A.; razon por la cual, la interposicion de su recurso impugnativo deviene en
improcedente por carecer de legitimidad para obrar.

Concluido el andlisis del expediente, vito el Informe Legal N° 744-2017-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de
Resolucién de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por la Asociacion de los Hijos
Posesionarios (Usufructuantes) del Caserio de Condorcayan contra la Resolucion Directoral N° 362-2017-
ANA-AAA X MANTARO, por falta de legitimidad para obrar.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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