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RESOLUCION N° 0270-2025-ANA-TNRCH

Lima, 21 de marzo de 2025

N° DE SALA : Sala1

EXP. TNRCH : 017-2025

CuT : 58955-2022

IMPUGNANTE : Municipalidad Distrital de Torata

MATERIA 1 Procedimiento administrativo
sancionador - Aspectos generales

SUBMATERIA Caducidad

ORGANO :  AAA Caplina - Ocofia

UBICACION : Distrito : Moquegua

POLITICA Provincia :  Mariscal Nieto
Departamento : Moquegua

Sumilla: Se declara la caducidad del procedimiento administrativo sancionador cuando la resolucién de sancion
se notifica después de que transcurre el plazo de nueve (09) meses contados desde la fecha de notificacién de la
imputacion de cargos.

Marco Normativo: Numeral 145.3 del articulo 145° y numeral 1 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Sentido: Caducidad de oficio.
1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Torata contra la
Resolucion Directoral N° 0936-2022-ANA-AAA.CO de fecha 21.12.2022, emitida por la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia, mediante la cual resolvié lo siguiente:

“

ARTICULO 1°. - Establecer la responsabilidad de la Municipalidad Distrital de Torata, e
imponerle sancion de multa ascendente a 10 UIT (Diez Unidades Impositivas Tributarias)
Unidades Impositivas Tributarias, vigente a la fecha de cancelacion, por la comision de la
infraccion establecida en el literal o) “danar cualquier bien asociado al agua” del articulo 277
del Decreto Supremo 01-2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos (...)".

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Municipalidad Distrital de Torata solicita que se revoque la Resolucion Directoral N°
0936-2022-ANA-AAA.CO.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 7186CEAF



\
- Firmado digitalmente por
Firmado digitalmente por ORTIZ SANCHEZ John Ivan FAU Firmado digitalmente por GUEVARA [ ANA EE&%@%.E%?&%%%I:&unther Hernan
e i

20520711865 hard PEREZ Edilberto FAU 20520711865 hard )
Motivo: Soy el autor del documento Motivo: Soy el autor del documento . ) leﬂeoctr;\;g.zg?gsilzg;anadﬁloc':loo;umento
Fecha: 25/03/2025 08:27:12 Fecha: 25/03/2025 08:18:37 Autoridad Nacional del Agua : s

3. ARGUMENTO DEL RECURSO
El impugnante alega en su recurso de apelacion lo siguiente:

3.1. El suscrito alega que, no se ha establecido cual es la afectacion o riesgo a la salud
de la poblacion.

3.2. Asimismo, indica que no sé a determinado cual es el beneficio que se haya obtenido;
el impacto ambiental que haya producido o las circunstancias o conducta que su
representada haya desplegado a fin de determinar la gravedad.

3.3. Que no se observo lo descrito en el principio de la verdad material, que es regulada
por la constitucion, contravencion que no fuera advertida en la Resolucion Directoral
N° 0936-2022-ANA-AAA.CO.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.1. Con la Naotificacion N° 0067-2022-ANA-AAA.CO-ALA.M de fecha 09.06.2022,
recibida el 06.07.2022, la Administracion Local de Agua Moquegua comunico a la
Municipalidad Distrital de Torata, el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, por dafar las obras de infraestructura hidraulica publica, incurriendo en
la infraccion tipificada en el literal 0) del articulo 277° de la Ley de Recursos Hidricos.
Asimismo, se le otorgd un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar sus
descargos.

4.2. En el Informe Técnico N° 0031-2022-ANA-AAA.CO-ALA.M emitido en fecha
16.08.2022 (Informe Final de Instruccion), notificado en fecha 18.11.2022, la
Administraciéon Local de Agua Moquegua concluyd que, se corrobora el dano a la
infraestructura publica, como es el canal Canilay, que forma parte de la
Infraestructura hidraulica del Bloque de Riego llubaya por la Municipalidad Distrital
de Torata.

4.3. Mediante la Resolucion Directoral N° 0936-2022-ANA-AAA.CO de fecha 21.12.2022,
notificada el 06.12.2024, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Oconfa,
resolvio lo siguiente:

a. Sancionar a la Municipalidad Distrital de Torata con una multa de 10 UIT por
haber incurrido en la infraccion prevista en el literal 0) del articulo 277° de la Ley
de Recursos Hidricos.

b. Disponer como medida complementaria que la Municipalidad Distrital de Torata
debera reponer el tramo afectado del canal Canilay al estado anterior de la
comision de la conducta infractora en un plazo no mayor a veinte (20) dias
calendario.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sanciéon administrativa

4.4. Con el escrito ingresado en fecha 30.12.2024, la Municipalidad Distrital de Torata
interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N° 0936-2022-ANA-
AAA.CO de acuerdo con lo sefialado en el numeral 3 de la presente resolucién.
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4.5. Con el Memorando N° 0042-2025-ANA-AAA.CO de fecha 06.01.2025, la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina — Ocofa elevé el expediente a este Tribunal en
mérito del recurso de apelacién formulado.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resoluciéon de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI' y los articulos 4° y 14° de su Reglamento
Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 283-2023-ANA? y modificado
mediante la Resolucion Jefatural N° 031-2025-ANA3.

Admisibilidad del recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS#; razén por la cual es
admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la caducidad administrativa del procedimiento sancionador

6.1. Elarticulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General senala lo siguiente:

“Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio
es de nueve (9) meses contados desde la fecha de notificacion de la
imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional,
como maximo por tres (3) meses, debiendo el érgano competente emitir una
resolucién debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su
vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo.

2. Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la
caducidad operara al vencimiento de este.

3. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucién
respectiva, se entiende automaticamente caducado el procedimiento y se
procedera a su archivo.

4. La caducidad es declarada de oficio por el 6rgano competente. El administrado se
encuentra facultado para solicitar la caducidad del procedimiento en caso el 6rgano
competente no la haya declarado de oficio.

5. En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el 6rgano competente evaluara
el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento caducado no
interrumpe la prescripcion”.,

(El resaltado corresponde al Tribunal).
6.2. Los plazos fijados en meses se contabilizan de fecha a fecha, tal como se encuentra
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previsto en el numeral 145.3 del articulo 145° del citado cuerpo normativo:

“Articulo 145°. Transcurso del plazo

(..)

145.3. Cuando el plazo es fijado en meses o afos, es contado de fecha a fecha,

concluyendo el dia igual al del mes o afio que inici6, completando el nimero
de meses o arios fijados para el lapso. Si en el mes de vencimiento no hubiere
dia igual a aquel en que comenzo el computo, es entendido que el plazo expira

el primer dia habil del siguiente mes calendario”.

Respecto al procedimiento administrativo sancionador instruido contra

Municipalidad Distrital de Torata

6.3. De larevision del expediente, se advierte que el procedimiento sancionador instruido
contra la Municipalidad Distrital de Torata se inicié con la Notificacion N° 0067-2022-
ANA-AAA.CO-ALA.M de fecha 09.06.2022, el cual fue recibida por la administrada el

06.07.2022, tal y como se muestra en la siguiente imagen:

e
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CUT: 58855-2022

Moquegua, 09 de junio de 2022

NOTIFICACION N° 0067-2022-ANA-AAA.CO-ALA.M

Sr.

HERNAN PEDRO JUAREZ COAYLA

Alcalde

Municipalidad Distrital de Torata Ly

Calle Torata 53 - Torata B e,
Torata.-

Asunto : INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Referencia : INFORME 02

Me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que habiendo evaluado el documento de la referencia: conforme
al articulo 15.12° de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Ley N° 29338. Esta Administracién Local de
Agua, ha visto conveniente iniciar el procedimiento administrativo sancionador en su contra, de acuerdo con los
siguientes fundamentos:

1. En atencién a la peticion motivada por la Junta de Usuarios Torata, a través del Oficio N° 042-
2022/JJ.UU.TORATA, el documento de la referencia y el acta de verificacién de campo de fecha 08.04.2022,
se loma conocimiento de la afectacion del canal Canilay, con depdsito de lodo y rocas arrastrados por las
aguas provenientes del predio “La Banda®, de propiedad de la Municipalidad distrital de Torata; el tramo
afectado se ubica en las Coordenadas UTM WGS B4 302946E y 8110613E, distrito de Torata, provincia
Mariscal Nieto, departamento de Moquegua.

2. Los hechos descritos en el parrafo anterior se encuentran tipificados como infraccion en el literal o. del articulo
277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado con D.S. 01-2010-AG., que establece como
infracciones en materia de recursos hidricos; Dafiar las obras de infraestructura hidréulica pblica; en el
presente caso la acumulacion de material lodo y rocas en el cauce del canal Canilay, a través del arrastre de
las aguas utilizadas para riego en el predio "La Banda", en el sector La Banda, del distrito de Torata, provincia

6.4. Asimismo, se aprecia que la Resolucion Directoral N° 0936-2022-ANA-AAA.CO de
fecha 21.12.2022, mediante la cual la Autoridad Administrativa del Agua Caplina -
Ocona sanciono6 a la Municipalidad Distrital de Torata fue notificada el 20.12.2024:
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CUT: 58955-2022

ACTA DE NBTIFI-(.:ACIGN N® 1982-2024-ANA-AAA.CO

TORATA NRO 53 - TORATA

En el distrito de TORATA; Provincia de MARISCAL NIETO y Departamento MOQUEGUA se procadid a notificar '
RESOLUCION DIRECTORAL N* 0936-2022-ANA-AAM CO, de fecha 211272022
a: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TORATA identificado con DNIFRUC N* - en su domicilio sito en: CALLE

* No se encontrd a nadie en |a direccién
* La Direccidn no existe

* Sa negd a recibir

* Se mudo

Observaciones : -
RECIBi CONFORME
PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA
SELLO DE RECEPCION
(eser e LT
NOMBRES Y APELLIDOS 12431926971
DNI: AUTORIDAD MACIONAL DEL AGUA
’ PER (1) Folies:l
MUNICIPFGLIDGD DISTRITAL DE TORAT
CALLE TORATE 5] MOCLUEOUS
Dec Exd:1982-2024
AOP - MoQ
045231320438 - 18/12/2024
| FIRMA Identificacion de la Persona que atiende la
| Diligencia:
Relacion con el Administrado: (de ser el caso)
Fecha:
Hora:
OBSERVACIONES

* No hubo nadie, se dejd aviso bajo la puerta

* No tienen ninguna relacion con el destinatano

* Ausente Constante

* Otros:

6.5. En ese sentido, las fechas relevantes del procedimiento, para efectos de resolver el
caso, se indican en el siguiente cuadro:

Actuacion Acto Fe_c_ha df
Notificacion
Inicio de o
PAS Notificacion N° 0067-2022-ANA-AAA.CO-ALA.M 06.07.2022
Sancion Resolucién Directoral N° 0936-2022-ANA-AAA.CO 20.12.2024

6.6. En ese contexto, resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 259° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General; dado que la
notificacion de imputacién de cargos fue recibida por la administrada el 06.07.2022,
por lo que, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofa, tenia hasta el
06.04.2023 para resolver y notificar el procedimiento administrativo sancionador,
conforme con el siguiente detalle:
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Procedimiento Administrativo Sancionador contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TORATA

PLAZO DE 9 MESES PARA RESOLVER LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Recgpcién de la Ultimo dia del plazo

Joifcaotnll; | | deomesespaa | o
B SANAT H notificar la H I |

AAA CO-ALAM resolucion de H Se notificala R.D.

N° 0936-2022-

|
primera instancia |
Se emite laR.D. ANA-AAA.CO |

|
|
P |
. {ON°09362022-  E e e Lo -
e — ANA-AAACO _IIIIIIIIIIIIIT

taa, SLE TS L —————— 1
I | 20122024 |
112 2022 LT

06.07.2022 06.04.2023

........
......
........

.....

9 meses Actuacion fuera del plazo legal

Nota. Informacién obtenida del expediente CUT 58955-2022. Elaboracién propia.

6.7. De lo expuesto, se determina que, en el momento en que la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina - Ocofa notificd la Resolucién Directoral N° 0936-2022-ANA-
AAA.CO el 20.12.2024 mediante la cual sancion6 a la Municipalidad Distrital de
Torata, ya habia transcurrido el plazo establecido en el numeral 1 del articulo 259°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sin
que la mencionada Autoridad haya emitido de manera excepcional una resolucion de
ampliacion de plazo, antes del vencimiento de los hueve meses.

6.8. Por consiguiente, se determina que corresponde declarar de oficio la caducidad
administrativa del procedimiento administrativo sancionador iniciado con la
Notificacion N° 0067-2022-ANA-AAA.CO-ALA.M, disponiéndose el archivo del
procedimiento administrativo sancionador, dejandose sin efecto la Resolucion
Directoral N° 0936-2022-ANA-AAA.CO.

6.9. De conformidad con lo establecido en los numerales 4 y 5 del articulo 259° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, corresponde a este Tribunal
disponer que la Administracién Local de Agua Moquegua en el plazo de quince
(15) habiles inicie y notifigue un nuevo procedimiento administrativo
sancionador contra el administrada, teniendo en consideracion las actuaciones de
fiscalizacion y los medios probatorios que sustentaron el inicio del procedimiento
administrativo sancionador caducado administrativamente.

6.10. En este sentido, la Administracion Local de Agua Moquegua debe informar a este
Tribunal sobre el cumplimiento de la disposicién establecida en el numeral
precedente, de conformidad con lo sefialado en el literal i), articulo 4° del Reglamento
Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas®, bajo

5 Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, aprobado mediante la Resolucion
Jefatural N° 0283-2023-ANA y modificado mediante Resolucion Jefatural N° 0031-2025-ANA
«Articulo 4.- Funciones del Tribunal
Son funciones del Tribunal las siguientes:
i) Verificar el cumplimiento, dentro de los plazos fijados, de las disposiciones especificas del Tribunal establecidas en
sus pronunciamientos.
(...)»
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apercibimiento de poner en conocimiento a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Autoridad Nacional del Agua.

6.11. Al haberse declarado la caducidad administrativa del procedimiento administrativo
sancionador se determina que carece de objeto emitir un pronunciamiento sobre el
recurso de apelacion presentado por la Municipalidad Distrital de Torata.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0298-2025-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 21.03.2025, este colegiado, por
unanimidad,

RESUELVE:

1°.- Declarar de oficio la CADUCIDAD del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra la Municipalidad Distrital de Torata, mediante la Notificacion N° 0067-2022-ANA-
AAA.CO-ALA.M, y dejar sin efecto legal la Resolucion Directoral N° 0936-2022-ANA-
AAA.CO.

2°.- Disponer el ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador iniciado con la
Notificacién N° 0067-2022-ANA-AAA.CO-ALA.M.

3°.- Carece de objeto emitir un pronunciamiento sobre el recurso de apelacion interpuesto por
la Municipalidad Distrital de Torata contra la Resolucion Directoral N° 0936-2022-ANA-
AAA.CO.

4°.- Disponer que la Administracion Local de Agua Moquegua en el plazo de quince (15) dias
habiles inicie un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra el administrado
teniendo en consideracion las actuaciones de fiscalizacion y los medios probatorios que
sustentaron el inicio del procedimiento sancionador caducado, debiendo informar a este
Tribunal sobre el cumplimiento de esta disposicion, de conformidad con lo establecido en
los numerales 6.9 y 6.10 de la presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE )
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

PRESIDENTE
FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ JOHN IVAN ORTIZ SANCHEZ
VOCAL VOCAL
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dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 7186CEAF
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